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B.1

B.2

Yrkanden

Cementa AB ("Cementa”) yrkar att miljoprovningsdelegationen meddelar tillstdnd
till hamn- och depaverksambhet pa fastigheten Habo Bista 4:28, till en omfattning av
40 anlop per ar av fartyg med en bruttodréktighet av upp till 1 350 ton samt
hantering och lagring av upp till 100 000 ton cementprodukter per ar.

Cementa yrkar vidare:

(1) att villkor for verksamheten foreskrivs i1 enlighet med de forslag som

redovisas i avsnitt G.2 nedan; samt

(i1) att miljoprovningsdelegationen godkdnner den till denna ansdkan fogade

miljokonsekvensbeskrivningen, Ansdkansbilaga B.

Cementa hemstéller slutligen att tillstdndet ska anses ha tagits 1 ansprak niar Cementa
skriftligen underrattar tillsynsmyndigheten om detta, och att tillstindet meddelat av
miljoprovningsdelegationen den 1 oktober 2009, dnr. 551-5983-05, ska upphora att
gilla vid denna tidpunkt.

Inledning
Om Cementa

Cementa dr ett av Sveriges storsta byggmaterialforetag som tillverkar och marknads-
for cement samt erbjuder kunskap om anvdndning av cementbaserade produkter, i
hela kedjan fran ravara till fardig produkt. Cementa producerar cement i Slite pa
Gotland, i Degerhamn p4 Oland och i Skévde i Vistergotland. P4 dessa tre orter
finns god tillgdng av rdmaterialet kalksten ldmpad for cementframstéllning. Totalt
producerar Cementa cirka 3 miljoner ton cement per &r. Cementa omsatter cirka tva
miljarder kronor per &r och har omkring 425 anstéllda i Sverige. Cementa ingér i den

internationella byggmaterialkoncernen HeidelbergCement.
Historik avseende verksamheten i Balsta och det 6kade behovet i regionen

Cementas verksamhet i Bélsta ar del av en storre depéstruktur i Mélardalen som
byggts upp sedan 1950-talet. Cementas verksamhet i Bélsta har bedrivits pa platsen

sedan 1970-talet. Depéastrukturen innefattar ett antal strategiskt utplacerade
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lagringsdepéer som tillgodoser bade den regionala och lokala marknaden med olika
typer av cementprodukter. Depéstrukturen innebér att en stor andel transporter har

kunnat flyttas fran véignitet till sjofart.

Byggaktiviteten i Mélardalen é&r stark. Enbart i Hibo kommun forbrukades 62 000
ton cement under 2016. I ndromradet, dvs. 1 grannkommunerna Enkoping,
Upplands-Bro samt Uppsala, férbrukades totalt 146 000 ton cement. Behovet
forviantas dven Oka ytterligare till foljd av planerad bostadsbebyggelse och planerade
infrastruktursatsningar, daribland Forbifart Stockholm. I tilldgg till detta har efter-
fragan pa olika slags cement Okat, vilket medfort ett behov av att 6ka tillgdnglig
lagringskapacitet pa depan i Bélsta. Den befintliga kapaciteten i Balsta begrénsar
idag Cementas forutsittningar att i regionen hantera flera olika typer av cement-

kvaliteter samtidigt.

Som framgar av tabell 1 nedan finns idag knappt ndgon marginal alls i férhallande
till den for Balsta hamn tillstdindsgivna grinsen for arlig hantering av cement-
produkter. Detsamma géller 6vriga nérliggande depéer. Vilken slags cement som
hanteras vid respektive depa varierar, s& nér hanteringen vid en depa nar tillstands-
given mangd &r det inte sdkert att eventuell tillgénglig kapacitet vid en annan depa
kan utnyttjas istéllet. Hanteringen i Bélsta behdver darfor 6ka for att Cementa ska
kunna svara mot savél det generella behovet av mer cement till bygg- och

infrastruktursatsningar, som behovet av att denna cement &r av olika kvaliteter.

Tabell 1 Lagringskapacitet, tillstindsgiven hantering samt outnyttjat tillstindsutrymme
(marginal) 2017 vid depderna i Mélarregionen.

Depa Lagringskapaciteti | Tillstindsgiven | Marginal till
silo kapacitet tillstandstak
Koping Fem silos om ca 23 200 000 ton 18 000 ton
400 ton (kan hantera
tre produkter)

Stockholm | Sju silos om ca 30 575 000 ton 3 400 ton
500 ton (kan hantera

tre produkter)

Norrkoping | Tva silos om ca 13 80 000 ton Ingen marginal. For att
000 ton (kan hantera innehalla tillstdindet har
en produkt) leveranser under hela

aret omdirigerats till
Malmo.
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B.3

B4

Balsta En silo om 6 000 ton | 30 000 ton 3 600 ton
(kan hantera en
produkt)

Visteras Ensilo om 5 000 ton | *** sk
(kan hantera en
produkt)

*** Verksamheten 1 Viésteras &r inte tillstdndspliktig och regleras i Mélarhamnars
hamntillstand. Under 2016 hanterades 63 200 ton.

Befintliga tillstind

For den nuvarande hamnverksamheten géller tillstind enligt miljobalken fran 2009.!
Tillstdndet medger en arlig hantering av 30 000 ton cement genom 15 arliga anlop

till kajen.

Cementas ritt att bedriva verksamhet pa fastigheten Habo Bista 4:28 regleras utdver
av ovan ndmnda tillstdnd till hamnverksamhet ocksé av ett tillstdnd fran 1971.2

Tillstdndet avser vattenverksamhet i form av muddring samt anliggande av kaj.
Provningen hittills och den reviderade ansékan

Cementa ldmnade den 31 maj 2016 in en ansdkan till miljoprovningsdelegationen
om tillstand enligt miljobalken avseende bolagets verksamhet pé fastigheten Hébo
Bista 4:28. Ansokan har vid tva tillfdllen kompletterats. Miljoprovningsdelegationen

har nu begirt en tredje komplettering av ansékan.® Ansdkan dr dnnu inte kungjord.

I syfte att underlétta den fortsatta provningen ger Cementa nu in reviderade
ansokningshandlingar, vilka beaktar samtliga hittills framstédllda kompletterings-
onskemal, savil de som hanterats i tidigare kompletteringar som de som begérts i det

senaste kompletteringsforeldaggandet. I Ansdkansbilaga C aterfinns en samman-

stillning av framstdllda kompletteringskrav med en hdnvisning till var i de
reviderade ans6kningshandlingarna respektive synpunkt behandlas. Med anledning
av de kompletteringskrav som framstallt och de ytterligare utredningar som

genomforts 1 anledning av dessa har bolaget dessutom sett 6ver sina yrkanden och

! Se Ansokansbilaga D.
2 Osterbygdens vattendomstol, dom 1971-10-14 i mal AD 16/71.
3 Miljéprovningsdelegationens foreliggande 2017-12-22.
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B.S

B.6

villkorsforslag och delvis reviderat dessa. Det dr Cementas forhoppning att bolaget
genom att pa detta sétt samla sin talan har fortydligat samtliga fragor som stéllts
under den hittillsvarande handléggningen av tillstindsansdkan och dessutom
kommer att underlatta for eventuella intressenter att ta till sig materian. Cementas
uppfattning ar foljaktligen att kungérelsen av mélet ska baseras pa nu ingiven

reviderad ansokan och att endast nu ingivet underlag behover bli foremal for remiss.
Provningens avgrinsning

Verksamheten som Cementa bedriver pa fastigheten Habo Bista 4:28 utgdrs av dels
hamnverksambhet, dels depaverksamhet. Med hamnverksamheten avses i denna
ansokan trafikering med fartyg till Cementas kaj i pa fastigheten Hébo Bista 4:28,
inklusive lastning och lossning av cementprodukter. Med depéverksamheten avses i
denna ansokan lagring och annan hantering 4n lastning och lossning av cement-

produkter pé fastigheten Habo Bista 4:28.

Hamnverksamheten utgor en tillstandspliktig B-verksamhet enligt 24 kap. 1 §
miljoprovningsférordningen (verksamhetkod 63.10). Depaverksamheten &r en icke-
tillstandspliktig s.k. U-verksambhet, vilken Cementa alltsa soker frivilligt tillstand till
enligt 9 kap. 6b § miljobalken. Det nu sagda innebdr ingen dndring i forhallande till
den tidigare ingivna ansdkan, utan ir endast ett fortydligande. Aven depaverksam-

heten har varit foremal for samrad.*
Den reviderade ansokans disposition

Ansokan bestar av denna reviderade ansokningshandling med bilagor. Cementa har
valt att ta fram fullstdndiga reviderade ans6kningshandlingar, vilket innebar att de

handlingar som nu lamnas in ersitter tidigare inlaimnade handlingar.

Fo6r ndrmare redovisning av tekniska forhallanden hénvisas till den tekniska

beskrivningen ("TB”), Ansdkansbilaga A. Omgivningsférhallanden och

miljokonsekvenser beskrivs ndrmare i miljokonsekvensbeskrivningen ("MKB”),

Ansokansbilaga B. Ansokansbilaga C har redogjorts for i avsnitt B.4 ovan. |

Ansokansbilaga D aterfinns gillande tillstandsbeslut.

4 Se bilaga B10.
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B.7

C1

C.2

D.1

Samrad

Samrad enligt 6 kap. miljobalken avseende den planerade verksamheten har
genomforts. Synpunkterna har beaktats nir verksamheten har utformats och ansdkan
tagits fram. Under samradsprocessen inkluderades i Cementas verksamhet édven en
inhyrd verksamhetsgren omfattande hantering av sten- och grusprodukter genom
systerbolaget Sand & Grus AB Jehander. Efter det att samradet genomfordes har
Cementa beslutat att exkludera hanteringen av sten- och grusprodukter fran ansokan.
Foreliggande ansdkan avser alltsé endast en utdkning av antalet anldp samt méngden
hanterade och lagrade cementprodukter. For en nirmare redovisning av samradet

samt de inkomna yttrandena i sin helhet, se Bilaga B10.

Allmin orientering
Berorda fastigheter

Den ansokta verksamheten kommer att bedrivas inom fastigheten Habo Bista 4:28,

som dgs av Cementa.
Rédande planforhillanden

Den berérda fastigheten ér detaljplanelagd for industridandamal.’ Hibo kommun har
upprittat en fordjupad versiktsplan for perioden 2010-2035.° Av denna kan utldsas

att det inte finns nagra planer pé dndrad markanvéndning.

Omradesbeskrivning
Lokalisering och omgivning

Verksamhetsomradet ligger i ett industriomrade i sddra Bélsta, Hibo kommun. Det
ar beldget vid kusten i den véstra delen av Kalmarviken, vilken utgor en del av
Milaren. Nérmast beldgna bostéder ligger i Bistaborg, ca 100 meter sdder om
anldggningen. Norr om verksamhetsomrédet, langst in i Kalmarviken, finns

sméhusbebyggelse med tillhérande badstrand.

5 Se Oversiktsplan for Hibo kommun, Habo kommun, 2016-06-20.
¢ Se Fordjupad éversiktsplan for Bdlsta téitort, Hibo Kommun, 2010-06-14.
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D.2

D.2.1

Inom industriomradet dir verksamhetsomréadet ligger finns &ven en anldggning for
produktion av gipsskivor. Anldggningen dgs av Saint-Gobain Sweden AB och
bedrivs under varumérket Gyproc ("Gyproc”). Pa motsatt sida Kalmarviken, ldngs
den Ostra strandkanten, bedriver NCC Roads AB ("NCC”) verksambhet i form av

mottagning och bearbetning av entreprenadberg m.m. fran Forbifart Stockholm.

For ytterligare information om omgivningen och de nirliggande verksamheterna

hénvisas till avsnitt 2 1 MKB.
Riksintressen och formellt skyddade omraden
Riksintressen

I omradet kring verksamhetsomradet finns ett flertal riksintresseomraden. Pa motsatt
sida Kalmarviken, pa ca 2,5 kilometers avstdnd fran verksamhetsomradet ligger
Résaringsasen vilken utpekats som ett riksintresse for naturvéard enligt 3 kap.
miljobalken. Omradet &r i forsta hand beléget pa land men angrénsar till Kalmar-

vikens sydostra del.

Oster om Rosaringsésen och i viss mén &verlappande med Rosingsésen ligger Lassa
Centralbygd vilken utpekats som ett riksintresse for kulturmiljovérd enligt 3 kap.
miljobalken. Inom omradet finns gravfalt som visar pa en omfattande boséttning fran

bronsaldern till vikingatiden.

Vidare utgér hela Milaren med 6ar och strandomraden riksintresse med avseende
pa turism och friluftsliv enligt 4 kap. 3 § miljobalken, och dé& framforallt det rorliga
friluftslivet. Milaren dr ocksa utpekat som riksintresse for yrkesfisket enligt 3 kap.

miljobalken.

Slutligen &r farleden i Kalmarviken ett utpekat riksintresse for sjofarten enligt 3

kap. miljobalken.
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D.2.2

D.23

Teckenférklaring
I cementas depa | Balsta
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Omréden skyddade enligt 7 kap. miljobalken

Natura 2000-omraden i verksamhetens nédrhet framgér av bilden ovan. Narmaste
Natura 2000-omrade till havs dr Svalgarn som ligger ca 3 km sydsydvést om
anlidggningen. Pa land ligger Rosaringsasen nirmst, ca 2,5 km sdder om

anldggningen. Svalgarn och Rosaringsasen ar dven naturreservat.

Foreslaget vattenskyddsomréde

Milaren fungerar som vattentékt for flera kommuner. Det finns i dag flera vatten-
skyddsomraden i olika delar av Milaren. Hdbo kommun har foreslagit att ytterligare
ett vattenskyddsomrade — Bélsta — inréttas. Den ansokta verksamheten ligger inom
det foreslagna skyddsomradets priméra skyddszon. Forslagen till skyddsforeskrifter
samt en karta over det foreslagna vattenskyddsomradet redovisas i Bilaga B4 och

B4. Syftet med vattentéikten anges av Hdbo kommun vara att sikerstélla en
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E.2

langsiktigt hallbar vattenforsorjning. De planerade uttagspunkterna for dricksvatten

ligger utanfor Kalmarviken, se karta nedan.

'\ 2
Teckenforklaring Hoalundal )
Ll suen Sotartsvedet larled . i

|| Riksmirosse Faried MB 3.8
@ Uttagspunider
Viameraakt Balsta
(7] vamensiyddsomedce pimarzon  [1OMP
4 Vamarskyddsomeace seundar zon |

.Kalmamés ; SN

Lévhagan

o e
. : S Y
.

Den ansokta verksamheten

Inledning

For en ingdende redogorelse av den ansokta verksamheten hénvisas till den TB,

Ansokansbilaga A. Sammanfattningsvis framgér f6ljande.
Hamn- och depaverksamheten

Den ansokta verksamheten innebér en 6kning av antalet anldp arligen till depén fran
15 till 40. Cementa avser inte att ta emot storre fartyg dn idag och den ansokta

verksamheten kriver ingen anpassning av kajer, hamnbassanger eller tillfartsled.

Verksamheten omfattar lossning, lagring och lastning av cement. Lossningen tar 20—
24 timmar fran det att fartyget anlopt till Cementas kaj. Cementen sdnds med
pneumatik fran baten via en transportledning om ca 130 meter till silon. Sjdlva
lagringen av cementprodukterna sker i en silo med en lagringskapacitet om 6 000
ton. De lagerhallna cementprodukterna lastas slutligen ut till lastbil i bulk for

vidaretransport till kund. Utlastningen ar automatiserad och utfors av chaufforerna.



11(23)

E.3

E3.1

E3.2

E33

Transporter

Inledning

Utover ovan angivet ger hamn- och depaverksamheten upphov till f6ljdverksamhet i
form av fartygstransporter fran Cementas kaj ut till allmén farled samt lastbils-
transporter fran depan ut till Kalmarleden. Foljdverksamheten beskrivs nedan.
Dartill har Cementa dven utrett viss paverkan, framforallt vad avser buller, pa allmén

farled samt pa allmén vag.
Transporterna beskrivs ndrmare i avsnitt 7 1 TB och avsnitt 4 i MKB.

Fartygstransporter

Sjotransporter sker med fartyg som angor Balsta fran farleden i Malaren och
Kalmarviken. Fartygstransporter till depan sker genom chartrade fartygstransporter.

De farleder som anvands framgar av Bilaga Al.

Landtransporter

Vid hantering av 100 000 ton cement kommer cirka 11 uttransporter att ske varje
arbetsdag. Beaktat att varje uttransport foregas av en anlandande tom lastbil kommer
de dagliga transportrorelserna att kunna uppga till 22 stycken.” Transportbehovet
fordndras proportionellt mot volymhanteringen. Vissa mindre leveranser av

utrustning till anldggningen sker ocksa med bil.

Landtransporter gar i huvudsak via Kalmarleden (som i Balsta Gvergar till Sodra

Balstavagen) till E18, 4ven om vissa lokala kunder i Balsta forekommer.

Den sokta verksamheten innebara en 6kning med ca 14 transportrorelser per dag i
forhallande till tillstdndsgiven verksamhet, vilket motsvarar en 6kning med ca 2,2 %

av tung trafik, eller 0,2 % av den totala trafiken.

7 Det ska i ssmmanhanget papekas att samrddsunderlaget dven inkluderade Cementas systerbolag Sand &
Grus AB Jehander verksambhet, se avsnitt B.7 ovan. De i samradsunderlaget redovisade uppgifterna om ca
250 fartygsanlop per ar och ca 87 lastbilstransporter fran verksamheten per dag ska alltsa jaimforas med

denna tillstandsansdkans omfattning om hogst 40 fartygsanlop per ar och 11 lastbilstransporter om dagen.
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Miljokonsekvenser

Den sokta verksamheten innebdr en utdkning av Cementas verksamhet i Bélsta dels
vad géller antalet fartygsanldp, dels vad géller den lagerhéllna méngden cement-
produkter. Miljokonsekvensbeskrivningens nollalternativ dr saledes inte att verksam-
heten upphor, utan att den fortsatter att bedrivas som idag. De miljokonsekvenser
som den ansdkta verksamheten ger upphov till redovisas i MKB. Aven kumulativa

effekter fran NCC.s och Gyprocs nérliggande verksamheter har beaktats i MKB.

Av MKB framgar sammanfattningsvis att verksamhetens omgivningspaverkan
huvudsakligen utgoérs av buller och utslapp till luft. Bullret fran verksamheten &r
inom nivéerna i Naturvardsverkets riktlinjer, se sarskilt bilaga B9. Vad géller utslapp
till luft ger de 6kade stoftutsldappen fran vagtrafik och fartygsanlop inget eller ett
marginellt haltbidrag och varken miljokvalitetsnormer eller miljomal riskerar att
Overskridas, se sérskilt bilaga B1. Bedomningen inkluderar NCC:s och Gyprocs
verksamheter, varvid kan konstateras att NCC:s spridningsomréade for partiklar inte
sammanfaller med Cementas samt att Gyprocs utslépp har funnits en tid och dérfor
far antas beaktas i bakgrundshalterna. Vad géller friluftsliv bedoms de arligen
tillkommande 25 anlopen inte hindra friluftsaktiviteter i Kalmarviken. Under
kommande tiodrsperiod far dessa aktiviteter antas framst paverkas av de 800—1 100

anldpen till NCC:s verksamhet p& andra sidan viken.

Vidare har ett antal mindre paverkansaspekter identifierats, vilka dock inte sérskiljer
sig ndmnvért fran nollalternativet. Inga arter som skyddas av artskyddsférordningen

har patréffats inom eller i anslutning till verksamhetsomradet.

I kompletteringsforeldaggande 2016-10-20 efterfragade miljoprévningsdelegationen
en bedomning av hur den ansokta verksamheten paverkar ”sociala varden”. Detta
begrepp aterfinns inte som ett sjdlvstandigt begrepp 1 miljobalken. Miljoprovnings-
delegationen har inte heller preciserat vilka virden som avses. Som enda vigledning
konstaterar Cementa att Skogsstyrelsen anvédnder sig av begreppet i sin beskrivning
av skogens sociala virden inom ramen for miljokvalitetsmalet levande skogar,
ndrmare bestdmt som “’de virden som skapas av ménniskors upplevelser och som
innehar en viktig funktion for bl.a. médnniskors vidlmaende och hélsa samt regional
utveckling och turism”. Enligt Cementas mening ar det darfor andamalsenligt att
uppfatta begreppet som en del av de viarden som redan skyddas och ar foremal for

konsekvensbedomning enligt 3 och 4 kap. miljobalken, dvs. virden i form av natur-



13(23)

G.1

G.1.1

och kulturvérden samt det rorliga friluftslivet. Cementa har redan redogjort for
paverkan pa dessa virden i MKB. Av redogorelsen framgér sammantaget att den
ansokta verksamheten ér forenlig med de vérden och omraden som avses att skyddas

i3 kap. 6 § respektive 4 kap. 2 § miljobalken.

Sammanfattningsvis visar MKB att verksamheten, med beaktande av de
anpassningar av verksamheten som gjorts och de villkor som Cementa foreslar ska
gélla for verksamheten, kan bedrivas utan nagon risk for skada av betydelse for

manniskors hélsa eller miljon.

Villkorsdiskussion och forslag till villkor
Villkorsdiskussion
Buller

Cementa har 14tit utfora utredningar vad avser icke-lagfrekvent och lagfrekvent
buller, se Bilaga B7. Mitningar har utforts pa fartyget M/S Greenland samt pa
lastbilar inom verksamhetsomradet. Av métningarna framgér att riktvérdena for
savil lagfrekvent som icke-lagfrekvent buller innehélls under dygnets alla timmar.
Vidare framgar att den 6kning av antalet anl6p 1 Kalmarviken som den sokta
verksamheten ger upphov till har férsumbar paverkan pa den dygnsekvivalenta
ljudnivéan och ingen paverkan pa den maximala ljudnivén, se avsnitt 6.6 i Bilaga B9.
Den sammanlagda ljudnivan fran Cementas, NCC:s och Gyprocs verksamheter
bedoms darfor inte medfora ett 6verskridande av Naturvardsverket riktlinjer for

externt industribuller.

Med anledning av fraga i miljoprovningsdelegations foreldggande daterat 2016-10-
27, kan det papekas att utford bullerutredning har genomforts i enlighet med
berdkningsstandard ISO 9613-2. Bullerberdkningarna har gjorts mot de
(véder)forhallanden som anges i standarden, vilket inte inkluderar hansyn till
temperaturinversion over vattenytor. Varken standarden eller Naturvardsverkets
riktlinjer for industribuller (rapport 6538) ger stdd for att sddan temperaturinversion

ska tas i berdkningarna, se underbilaga 2.1 till Bilaga B7.

Vidare kan det, med anledning av fradgor i nimnda foreldggande, papekas att

bullerutredningen avser normala driftssituationer; hypotetiska scenarion som



14(23)

forutsétter avvikelser fran de rutiner som Cementa tillimpar — t.ex. bullerspridning
dé dorrarna ér Oppna till fartygens maskinrum eller dé fartyget stdr med foren riktad

mot norr — redovisas saledes inte.

Vad géller bullerspridning vid isbrytning har Cementa inte sett ndgon anledning att
sdrskilt utreda detta. Cementa noterar att det i den bullerutredning som NCC gav in i
samband med tillstindsprovningen av deras verksamhet pa andra sidan Kalmarviken
konstaterades att fartyg i isrdnna kan alstra visst buller om isflak slar mot fartygets
sida, men att ljudutbredningen himmas av att vattenytan &r tackt med is och sno.
Négra sérskilda klagomal géllande buller fran fartyg i isrdnna hade heller inte
framkommit. Sammantaget bedomdes effekten av bullerspridning vid isbrytning
som tdmligen liten (se s. 12 1 NCC:s bullerutredning). Enligt Cementas uppfattning

ar den bedomningen tillamplig d&ven pa Cementas verksamhet.

Milj6provningsdelegationen har under handlaggningen av tillstdndsansékan
efterfragat information om vilka fartyg som kommer att trafikera hamnen. Cementa
leasar fartygen for viss period och kan dirfor inte idag ange vilka fartyg som
kommer att anvéndas for transport till depan pa lédngre sikt. M/S Greenland &r dock
representativ for den typ av fartyg som kommer att angdéra hamnen och utredningen
kan ddrmed ligga till grund for slutsatsen att de foreslagna villkoren kan innehéllas.
Ur tillstdndssynpunkt torde det heller inte vara av intresse vilka fartyg som kommer

att angdra hamnen, eftersom tillstandsvillkoren maste innehallas oavsett fartyg.

Inom ramen for MKB har éven frdgan om elanslutning av angdrande fartyg
diskuterats. Under 2017 har ljudddmpande atgérder vidtagits pa M/S Greenlands
skorsten for hjalpmotorerna. Vidare tilldmpas en rutin som innebér att huvudmotorn
istillet for hjdlpmotorerna anvénds under tiden vid kaj. Vid elanslutning bedéms en
ljudddmpning om ca 5 dBA erhallas. Lagfrekvent buller skulle helt upphora. For
andra fartyg skulle minskningen bli en annan. Oavsett vilket fartyg som anvénds
kommer dock nivaerna i bullervillkoret att innehéllas. I sammanhanget ska
understrykas att olika fartyg kan ansluta till olika landelsanordningar. Om landel
skulle installeras skulle anordningen utforas sa att den fungerar f6r anslutning av
M/S Greenland. Ovriga anlép kan komma att ske med fartyg som inte kan ansluta
till den typen av anordning eller fartyg som inte alls &r forberedda for elanslutning.

Installation av landel bedoms kosta cirka 2,5 miljoner kronor.
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G.1.2

Med beaktande av kostnaden for installation av landel, att buller fran verksamheten
redan understiger Naturvardsverkets riktvirden for industribuller och Social-
styrelsens riktviarden for lagfrekvent buller redan idag innehalls, att fartyg ligger vid
kaj hogst 40 dygn per &r, att buller frén fartygen i farled och pé vég till och fran
farled understiger virdena i trafikbullerférordningen®, och att den faktiska buller-
reducerande effekten av att erbjuda elanslutning ar hogst osdker med tanke pa att det
inte gar att sdkerstélla att i framtiden anlépande fartyg kommer att kunna ansluta sig,
anser Cementa inte det vara skaligt jamlikt 2 kap. 7 § miljobalken att foreskriva att
elanslutning ska erbjudas. Detta géller dven vid beaktande av de bullerreducerande

konsekvenser anslutningen eventuellt skulle ha, se avsnitt G.1.2 nedan.

Utsldpp till luft

De fartyg som angdr depan ger upphov till visst utsldpp till luft. Vidare ger foljd-
verksamheten, i form av land- och havstransporter, upphov till ytterligare utslapp till
luft. Sjdlva depaverksamheten dr en sluten process och ger i princip inte upphov till
nagra utsldpp. Vid punktkallor for stoftutslapp finns stoftfilter installerade.
Utsldppen understiger 10 mg/m? ntg, vilket &r den niva som filterleverantdrer kan

garantera.

Av de utredningar som genomforts inom ramen f6r MKB kan slutsatsen dras att den
ansoOkta verksamheten inte innebér nagon risk for att miljokvalitetsnormer eller
miljomal dverskrids. I jaimforelse med nollalternativet innebar dessutom ansokt
alternativ att stérre méngder cementtransporter med fartyg istéllet for lastbil, vilket

ar positivt ur utslappssynpunkt.

Inom ramen for MKB har éven frdgan om elanslutning av angdrande fartyg
diskuterats. Av avsnitt 6.1.3 1 MKB framgér att en sadan anslutning skulle minska de
arliga utsldppen till luft fran kajliggande fartyg med cirka 312 ton CO;, 7,3 ton NOx,
2 ton VOC och 140 kg stoft, givet ett mycket konservativt antagande om
motoreffekt, se vidare tabell 10 i MKB. De verkliga minskningarna skulle troligen
bli betydligt mindre.

8 Trafikbullerforordningen (2015:216) ér inte tillimplig pa fartyg i farled, men riktvirdena ir enligt
Cementas uppfattning relevanta referensvérden.
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G.13

G.14

Mot bakgrund av den kostnad det skulle innebéra att erbjuda elanslutning, att
miljokvalitetsnormerna och miljomalen redan idag innehalls, att
utsldppsminskningen skulle bli férhallandevis liten och att den faktiska
utsldppsminskande effekten av att erbjuda elanslutning dr hogst oséker med tanke pé
att det inte gar att sdkerstélla att i framtiden anlpande fartyg kommer att kunna
ansluta sig, anser Cementa inte det vara skiligt jimlikt 2 kap. 7 § miljobalken att
foreskriva att elanslutning ska erbjudas. Detta géller d&ven vid beaktande av de
bullerreducerande konsekvenser anslutningen eventuellt skulle ha, se avsnitt G.1.1

ovan.

Cementa foreslar mot ovanstaende bakgrund ett villkor som begriansar halten stoft

fran punktutsléapp pa depén (villkorsforslag 3).

Utsléapp till vatten

Utslapp till vatten uppstar i form av kondensvatten fran kompressorer samt
sanitetsavlopp. Vattnet renas i det kommunala avloppsreningsverket. Cementa

foreslar att denna hantering faststalls i villkor (villkorsforslag 4).

For att minimera risken for skada vid en eventuell spillolycka foreslar Cementa att
det foreskrivs villkorsvis att utrustning for hantering av spill ska finnas lattillgangligt

pa anldggningen (villkorsforslag 5).

En kostnadsuppskattning for installation av oljeavskiljare i dagvattenbrunnar i
omradet har genomforts, se avsnitt 9 i TB. Den totala kostnaden for atgérder pa tva
dagvattenbrunnar uppskattas till ca 200 000 kr, exklusive arliga driftskostnader pa ca
10 000 kr. Nagon betydande risk for férorening av dagvatten bedéms inte
uppkomma vid ordinarie drift, se bl.a. avsnitt 6.2 i MKB. Oljeavskiljare ar redan
installerade pa spillvattnet frdn kompressorerna. Med beaktande av kostnaden och
den ringa miljonyttan anser Cementa inte att det &r skéligt att installera oljeavskiljare
i dagvattenbrunnarna. Skyddsétgirder for dagvattenhanteringen hanteras dessutom

inom ramen for foreslaget villkor 5.

Kemiska produkter och farligt avfall

Hantering av kemikalier och farligt avfall sker i ytterst begrénsad omfattning inom
verksamheten. Cementa foreslér ett sedvanligt villkor vad avser hanteringen av

detta.



17(23)

G.2

Forslag till villkor

Allmdnt villkor

(D

Buller

2

Om inte annat framgér av nedan angivna villkor, ska verksamheten bedrivas
i huvudsaklig 6verrensstimmelse med vad Cementa angivit i ansdknings-

handlingarna eller i 6vrigt uppgivit eller atagit sig i mélet.

Buller fran verksamheten ska begrinsas sa att det inte ger upphov till hdgre

ekvivalent ljudnivaer utomhus vid bostader an:

- 50 dB(A) vardagar kl. 06—18

- 45 dB(A) vardagar kl. 18-22 samt 16rdag, séndag och helgdag kl. 06-22
- 40 dB(A) alla dagar kl. 2206

Om horbara tonkomponenter och/eller impulsartat ljud forekommer ska den

tillatna ljudnivan séankas med 5 dB(A)-enheter.

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivaer

over 55 dB(A) far inte utforas kl. 22-06.

Utslépp till luft

3)

Punktkéllor med stofthaltig luft ska vara férsedda med stoftavskiljare.
Halten stoft i utgdende luft fran stoftavskiljarna far inte dverstiga 10 mg/m?

normal torr gas.

Hantering av kemikalier och farligt avfall

(4)

Forvaring av farligt avfall och kemiska produkter ska ske under tak pa tét
hardgjord yta inom invallat omrade, alternativt i annat sydd som av
tillsynsmyndigheten bedoms som likvérdigt. Invallningen ska rymma en
volym som motsvarar den stdrsta behallarens volym samt minst 10 % av

summan av ovriga behallares volym.
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H.1

H.1.1

&) Saneringsutrustning for omhéndertagande av oljespill eller annat ldckage ska

finnas lattillgéngligt p& anldggningen.
Avloppsvatten
(6) Sanitért avloppsvatten ska avledas till kommunalt reningsverk.
Kontrollprogram

(7) Ett forslag till kontrollprogram ska ges in till tillsynsmyndigheten senast tre
manader fran det att tillstindet ta si ansprak eller vid den senare tidpunkten

som tillsynsmyndigheten bestimmer.

Avveckling

() Bolaget ska i god tid fore en nedlaggning av hela eller delar av

verksamheten ldmna in en avvecklingsplan till tillsynsmyndigheten.

Tillatlighet
Tillatlighet enligt 2 kap. miljobalken

Kunskapskravet

Bolagen inom HeidelbergCement-koncernen har lang erfarenhet av hamnverksamhet
Over stora delar av landet. Cementa har ocksa mangérig erfarenhet av den nuvarande
verksamheten i Bélsta. Cementa har dessutom inf6ér denna tillstandsansékan vidtagit
utredningar som gett bolaget ytterligare kunskap om verksamhetens omgivnings-
paverkan. Cementa ISO 90 001- och 14 001-certifiering visar dven att bolaget
besitter och kontinuerligt tillskansar sig den kunskap om sin verksamhet som é&r

nodvindig ur miljo- och kvalitetssynpunkt.

Med beaktande av det sagda anser Cementa att det far anses uppenbart att bolaget
besitter den kunskap och kompetens som behdvs for den sokta verksamheten och att

kunskapskravet dirmed innehalls.
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H.1.2

H.1.3

H.1.4

Forsiktighetsprincipen och bista mojliga teknik

Genom de atgirder och arbetsmetoder som redovisas i denna ansdokan med
tillhdrande bilagor anser Cementa att erforderliga forsiktighetsmatt och
skyddsatgirder kommer att vidtas for att forebygga, hindra eller motverka att den
sOkta verksamheten medfor skada eller oldgenhet fér méanniskors hélsa eller miljon.
Forsiktighetsprincipen har iakttagits i samtliga berékningar och bedémningar som
gjorts inom ramen for denna ansdkan — de &r alla konservativa — och iakttas lopande
vid beslut som géller verksamhetens miljopaverkan. Cementa anvénder sig av bésta

mdjliga teknik nér utrustning och metoder byts ut i verksamheten.

Cementa anser att bolaget mot bakgrund av ovan har visat att forsiktighetsprincipen

och principen om bésta mdjliga teknik innehélls.

Hushallnings- och kretsloppsprincipen

Ansokan avser utokning av en befintlig hamn- och depaverksamhet. Verksamhetens
ansokta omfattning pa hantering och lagring av 100 000 ton cementprodukter per ar

innebdr att den befintliga anldggningens kapacitet utnyttjas i hdgre utstrickning. Det
far dérfor enligt Cementa anses utgora god hushallning att utnyttja den befintliga

hamnen och depan istéllet for att bygga en ny depa i Milardalen.

Den ansokta verksamheten bygger pé att cementprodukter fraktas till depan, lagras
dar och slutligen transporteras vidare till slutanviandaren. Verksamheten som sadan

forbrukar alltsd inte ravaror.

Den huvudsakliga elanvindningen vid depan sker vid forflyttning av cement inom
anldggningen och i takt med att denna éldre utrustning byts ut och ersétts med
utrustning med battre energiprestanda kommer energiférbrukningen per hanterad
mingd cement att minska. Cementa har en policy som innebér att vid framtida val av
transportband, flaktar, pumpar och annan utrustning som anvander elstrom kommer

komponenter med sa lag elforbrukning som majligt att véljas.
Platsval

Som framgar av avsnitt B.2 ovan ar en lokalisering av depaverksamhet i Balsta
strategisk viktig, bade for den regionala och den lokala verksamheten. Det ar

dessutom fraga om en befintlig verksamhet som har bedrivits pa platsen sedan 1970-
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H.2

talet. Den sokta verksamheten kan genomforas inom befintligt verksamhetsomrade
utan ytterligare ingrepp i mark- eller vattenomrade. En utdkning av verksamheten i
anslutning till befintlig anldggning innebér darfor betydligt mindre paverkan pa

omgivningen i forhéllande till att etablera verksamheten pé helt ny plats.

Som framgar av avsnitt 3.1 i MKB har inga alternativa lokaliseringar identifierats.
Platser som inte &dr planlagda for industridndamal har inte bedomts utgdra lampliga
alternativ for verksamheten, vare sig fran ett kommersiellt eller miljomassigt
perspektiv. Att flytta en befintlig verksamhet med uppbyggd infrastruktur dr mycket
kostsamt. Enbart att bygga en ny cementsilo motsvarande den befintliga uppgar till
ca 38 miljoner kr.” Enligt Cementas uppfattning saknas det dirmed realistiska

alternativa lokaliseringar for den ansokta verksamheten.

Sammanfattningsvis dr den valda platsen lamplig med hénsyn till att &ndamalet — att
forsorja ndromradet med cementprodukter — ska kunna uppnas med minsta intrang

och olédgenhet for ménniskors hélsa och miljon.
Tillatlighet enligt 3 och 4 kap. miljobalken

Den ansokta verksamheten ar inte oférenlig med négra riksintressen enligt 3 eller 4

kap. miljobalken.

Vad giller skyddet enligt 4 kap. 2 § miljobalken kan sérskilt papekas att
bestammelsen ger ett generellt skydd for det rorliga friluftslivet inom Mélaren med
Oar och strandomraden. Bestimmelsen bekréftar dock inte forekomsten av ett visst
vérde inom hela det utpekade riksintressanta omréadet, dvs. Mélaren med dar och
strandomréden, utan reglerar forutsattningarna for hur en lokalisering i det enskilda
fallet ska beddmas mot ett visst skyddsvirt intresse, se bl.a. MOD 2007:47. Av
betydelse for den nu aktuella beddmningen dr Cementas verksamhetsomréde
planlagt for industriindamal och att Cementas depaverksamhet har bedrivits pa
platsen sedan 1970-talet. Det generella skyddet for det rorliga friluftslivet enligt 4
kap. 2 § miljobalken inom Cementas verksamhetsomrade har déarfor, enligt

Cementas formenande, redan fétt ge vika for viss industriell verksamhet. Omradet &r

° Kostnaden omfattar uppforandet av en betongsilo med motsvarande lagringskapacitet som nuvarande
silo samt ett pneumatiskt lossningssystem for transportering av cementprodukterna mellan fartyg och
land. I berdkningarna ingar inte markarbete, kostnader for infrastruktur eller kostnader for rivning och
aterstdllande av befintligt verksamhetsomrade.
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H.3

H4

H.4.1

H.4.2

redan starkt paverkat och det forekommer inte nagot frekvent rorligt friluftsliv inom

Cementas befintliga verksamhetsomréade.

Tillatlighet enligt 5 kap. miljobalken

Den ansokta verksamheten bidrar inte till att ndgon miljokvalitetsnorm Gverskrids.
Tillatlighet enligt 7 kap. miljobalken

Strandskydd m.m.

Verksamheten riskerar inte att skada naturmiljon i ndgot biotopskyddsomrade eller

Natura 2000-omrade.

Verksamheten har bedrivits pa platsen sedan tiden innan strandskydds-
bestammelserna inférdes och tidigare tillstand till verksamheten har dessutom
utslackt strandskyddet. Verksamhetsomradet dr oforandrat jamfort med det tidigare
tillstindsgivna omradet. Jamlikt 7 kap. 18 ¢ § 1 punkten foreligger darmed inget

hinder ur strandskyddssynpunkt f6r den ansdkta verksamheten.

Planerat vattenskyddsomrade

I avsnitt 7.3 i MKB samt Bilaga B6 redogors for den sokta verksamhetens
forenlighet med skyddsforeskrifterna i det planerade vattenskyddsomradet.
Sammanfattningsvis framgar att Cementas verksamhet ligger pa ett betryggande
avstand fran ravattenintaget och att verksamheten i 6vrigt dr utformad och
organiserad pa ett sddant sétt att ingen risk uppkommer for det planerade
vattenskyddsomradet. Cementa bedriver inte ndgon verksamhet i ndrheten av
uttagspunkten for dricksvatten. Den farled som Cementa trafikerar ligger pa ett
behorigt avstand fran uttagspunkten, se karta i avsnitt D.2.3 ovan. Den ansokta
verksamheten forvintas inte medfora vare sig uppgrumling eller annan paverkan pa
sediment i anslutning till uttagspunkten for dricksvatten. Cementas fartyg gar
dessutom i farled i 6stlig riktning medan dricksvattenuttaget ligger i véstlig riktning

fran farleden.

Med hénsyn till ovanndmnda omsténdigheter — och det faktum att Cementas sokta
verksamhet inte medfor ndgon forhdjd risk for pdverkan pa dricksvattnets kvalitet i

forhallande till den befintliga verksamheten.
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Cementa gor dérfor bedomningen att den sdkta verksamheten &r forenlig med det

planerade vattenskyddsomradet.
H.S Sammanfattning tillatlighet

Miljobalken &r inte en ren skyddslagstiftning, utan syftar till att driva samhélls-
utvecklingen i en hallbar riktning. Av det som redovisas i detta avsnitt H foljer att
den sokta verksamheten &r forenlig med miljobalkens syfte och uppfyller de krav
som kan stillas enligt miljobalkens tillatlighetsregler. Tillstand till den sokta

verksamheten ska darfér meddelas.

I. Ovrigt

Lampliga tidningar for kungorelse dr Bélsta UpplandsBrobladet och Uppsala Nya
Tidning. Som ovan angivits anser Cementa att kungorelsen av malet ska baseras pa

nu ingiven reviderad ansdkan och att endast nu ingivet underlag behover bli foremal

for remiss.
Malmé den 27 april 2018
CEMENTA AB, genom
7
A *:'II I.I ,r. A Il /"I .' iI _// ‘-.II
\// II‘.,." ) - py I"\,-// -.\H_/’____/"'_
‘Therese Stromshed Anna Bryngelsson Alexander Hardenberger
(enligt fullmakt) (enligt fullmakt) (enligt fullmakt)

Bilageforteckning foljer pa ndstkommande sida.
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Bilagor:

A. Teknisk beskrivning
B. Miljokonsekevnsbeskrivning
C. Léasanvisning

D. Gillande tillstand



