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4. Sakégare foretradda av Douglas Hjalmarsson
Se bilaga C

Ombud for nr 4:
Douglas Hjalmarsson
Torggatan 15 A

541 30 Skovde
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Cementvagen 1
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SAKEN
Ansokan om tillstand till fortsatt och utokad verksamhet vid kalkstenstéakt pa
fastigheterna Vamb 30:10 i Skévde kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljééverdomstolen andrar mark- och miljodomstolens dom endast pa

foljande sétt.

A. Mark- och miljéoverdomstolen lamnar tillstand enligt miljobalken till fortsatt
verksamhet vid kalkstenstakten pa fastigheten Vamb 30:10 i Skévde kommun,
innefattande uttag av hogst 1,5 miljoner ton kalksten per ar, inom befintligt
verksamhetsomrade samt det utdkade brytomrade som framgar av domsbilaga
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1 i mark- och miljodomstolens dom, med undantag av den del som framgar av

nedanstdende kartbild.
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Ex el

B. For verksamheten ska som ytterligare slutliga villkor galla
1. Stangsling ska ske av brytomradet infor ianspraktagandet av varje ny etapp
av brytomradet i enlighet med bolagets redovisning i malet.
2. Arbete med borrning ska begransas till vardagar kl. 7-22 och arbete med
skutknackning ska begransas till vardagar kl. 7-18.
C. Med upphéavande av Mark- och miljodverdomstolens beslut i malet om
inhibition forordnar Mark- och miljoéverdomstolen att tillstandet i sin helhet
far tas i ansprak utan hinder av att domen inte vunnit laga kraft.

D. Mark- och miljoéverdomstolen avslar évriga yrkanden.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands l1an (lansstyrelsen) har yrkat att Mark- och

miljodverdomstolen

i forsta hand ska upphava mark- och miljédomstolens dom och avsla ansékan
om tillstand

i andra hand att de delomraden med identifierat hoga natur- och kulturvérden i
omradets norra del undantas fran brytomradet, att tillstandet

forenas med krav pa kompensationsatgarder samt att villkor foreskrivs om att
arbetstiden for borrning ska vara begréansad till vardagar kl. 7-22 och arbetsiden

for skutknackning ska vara begransad till vardagar kl. 7-18.

Naturskyddsforeningen i Skovde (naturskyddsféreningen) och Sakagarna inom
Natverket Radda Vambsdalen (natverket) har yrkat att Mark- och

miljodverdomstolen ska

- i forsta hand upphéava mark- och miljodomstolens dom och avsla ansékan om
tillstand,

- i andra hand upphédva mark- och miljddomstolens dom och avvisa ansékan om
tillstand,
- i tredje hand &ndra mark- och miljédomstolens dom och foreskriva nya eller &ndrade

villkor enligt foljande:

a)

b)

d)

villkor ska foreskrivas med ett krav pa att det runt hela brytomradet ska sattas
upp ett stangsel for att forhindra fallolyckor,

villkor ska foreskrivas med ett forbud mot sprangning samt évrig bullrande,
dammande och vibrerande verksamheter under en sammanhangande period av
minst 4 veckor nagon gang under perioden 1 juni till 31 augusti varje ar,
villkor ska foreskrivas med krav pa att samtliga fastighetsagare med fastigheter
inom begransningslinjen X', fore det att tillstandet tas i ansprak, ska erbjudas
en oberoende besiktning med fotodokumentation av fastigheten,

att driften av verksamheten inte far paborjas forran det foreligger

lagakraftvunna villkor avseende a, b samt f,

! Se aktbil 214 i Mark- och miljééverdomstolens mal
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att ingen av de atgarder som regleras genom punkten c eller d far paborjas

forran tillsynsmyndigheten har godként hur Cementa AB avser att utféra dem,

och att driften av verksamheten inte far paborjas forran atgarderna ar godkanda

av tillsynsmyndigheten,

att innan tillsynsmyndigheten meddelar villkor ska forslag till dessa sandas ut

pa remiss till berorda.

Sakagare foretradda av Douglas Hjalmarsson har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphéava mark- och miljédomstolens dom och avsla ansokan
om tillstand. For det fall tillstdnd meddelas bitrader sakagarna lansstyrelsens yrkande
om begransning av arbetstiden med tillagget att all verksamhet ska upphéra senast Kl.
22.

Cementa AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen med éndring av
mark- och miljédomstolens dom ska forordna att tillstandet i dess helhet ska fa tas i
ansprak utan hinder av att domen inte vunnit laga kraft.

Skdévde kommun har ingen erinran betraffande Cementa AB:s yrkande.

Parterna i 6vrigt har i huvudsak motsatt sig varandras &ndringsyrkanden. Bolaget har
emellertid medgett villkor om stangsling forutsatt att det foreskrivs att stdngsling ska
ske succesivt for respektive etapp samt, utéver de atgarder bolaget redovisat

i anstkan vad avser omledning av Hallsdammsbécken och efterbehandlade omraden,
atagit sig att kompensera for bortfall av hassle pa knappt 1 ha (naturvérdesobjekt J)

genom att tillskapa liknande mark pa annan plats inom fastigheten Vamb 30:10.



6

SVEA HOVRATT DOM M 3129-16
Mark- och miljééverdomstolen

UTVECKLANDE AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Tillstandsfragan

Lansstyrelsen

Nar det galler lokaliseringsutredningen borde andra mera hallbara transportldsningar
ha beaktats i storre utstrackning &n som skett, bade ur ekonomisk och miljémassig
synpunkt. Sadan utredning borde bl.a. ha omfattat mojligheten till jarnvéagstransporter.
De motstaende intressena vid Uddagarden och paverkan pa riksintressena dar
bedomdes i det malet vara betydligt mindre omfattande an vad fallet &r med de
motstdende intressena i det nu aktuella malet. Fler motstaende intressen i kombination
med en pataglig paverkan pa dessa har aktualiserat fragan om den valda lokaliseringen
verkligen ar den plats dar andamalet med verksamheten kan uppnas med minsta
intrang. Fragan om hur langtgaende krav pa lokaliseringsutredning som bér kravas
kompliceras av att ansokan avser en pagaende verksamhet med en direkt koppling till

platsen for den tillstandsgivna fabriksverksamheten dar vidareforadling sker.

Majoriteten i mark- och miljddomstolen har inte gjort en korrekt avvagning av
riksintressena. Arendet ar av komplicerad art och oférenliga riksintressen av stort
allmanintresse star mot varandra. Den aktuella kalkstenstékten &r lokaliserad inom
riksintresse for naturvard och friluftsliv. Riksintresset for naturvard omfattar
Nordbillingen. Riksintresset for friluftsliv utgor ett storre geografiskt omrade
innefattande hela Billingen, Valle och Hornborgasjon.

Riksintresset for naturvard utgors av ett platdberg med diabastackta kambrosilur-
avlagringar Detta ger forutséattningar for en mangformighet i naturtyper och biotoper
med bl.a. myrkomplex, adellévskogar, dngs- och hagmarker samt rikkarr.
Nordbillingen utgér en helhet vars samlade varde ges av vissa utpekade objekt och
foreteelser tillsammans med den helhet som platabergets naturmiljéer utgor. | det
omrade som direkt bertrs av den tankta kalkstenstékten finns en sista rest av ett
representativt odlingslandskap pa sydsluttningen av Nordbillingen. Inom omradet finns
ocksa ett for Nordbillingen typiskt vattendrag, Hallsdammsbécken, med snabbt flode i
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blockig terrang och som ofta ar ravinbildande. Tékten beror ocksa for Nordbillingen
typisk adellévskog med héasslen. Den tankta tékten ar ett irreversibelt ingrepp i ett for
Nordbillingen representativt odlingslandskap och utgér pataglig skada for riksintresset

naturvard.

Det tankta nya taktomradet ligger dven inom den del av riksintresseomradet som ligger
nara Skovde tatort och som darfor ar attraktivt och tillgangligt for manga manniskor.
Kalkstenstékten &r vidare beldagen nara Billingens motionsanldggning som ar en vanlig
angoringspunkt for det rorliga friluftslivet. Takten kommer att utgora ett absolut hinder
for friluftsliv pa den plats dar takten lokaliseras men ocksa paverka friluftslivet som
utgar fran Billingens motionsanlaggning och den sammanlankande passagen mellan
Nordbillingen och riksintressets utlépare ner mot Skultorp. Ett borttagande av
odlingslandskapet med dess storslagna utsiktspunkter kommer att leda till att ett
betydligt storre omrade an brytomradet paverkas och minska dragningskraften for

friluftslivet. Takten innebar darfor pataglig skada dven pa riksintresset for friluftsliv.

Omradets varierande natur- och kulturvarden forenat med narheten till Skovde stad och
Billingens friluftsomrade medfor att omradet &r mycket vélbesokt. Genom att ge
riksintressena for naturvard och friluftsliv foretrade framjas langsiktigt hushallningen
med mark och vatten genom bevarande av hdga natur- och kulturvarden samt varden

for friluftsliv och turism.

Naturskyddsforeningen och Néatverket

Riksintressen

Platsen for kalkstensbrytningen ligger inom tre olika riksintresseomraden, namligen
riksintresset for mineralutvinning, riksintresset for naturvard och riksintresset for
friluftsliv. SGU:s klassning av omradet som ett riksintresse for mineralutvinning
forefaller framst vara betingat av beredskapsaspekter. Av produktionen av cement i
Sverige exporteras tva till tre ganger vad som produceras i Skévde. Infrastrukturen for
transport av cement till Gétaland &r val utbyggd. Depahamnarna till betongindustrierna
ligger i de flesta fall nara de storre orterna langs Vastkusten. Sedan tva ar fraktas ingen
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cement per jarnvag fran Skdvde. Enligt klassningsbeslutet uppfyller kalkstenen endast
2 av 5 kriterier och det framgar inte att kalkfyndigheten ar unik i Sverige. Redan idag
kasseras en tredjedel av den kalk som utvinns pga. for dalig kvalitet. Det finns inte
idag eller inom 6verskadlig framtid behov av kalkstenstakten i Skovde for den svenska
cementforsorjningen. Beredskapsperspektivet innebar inte att det idag maste utvinnas
mer kalk ur tdkten utan tvartom att kalkstenen bor sparas for eventuella
beredskapshehov i framtiden. Klassningen av omradet som ett riksintresse for

mineralutvinning saknar grund.

Naturvardens riksintresse har getts en utbredning som téacker ett stort omrade 6ver hela
Nordbillingen. Inom detta omrade finns ett antal sérskilda objekt och foreteelser som
ett sarpréaglat och bevarandevért odlingslandskap med naturbetesmarker, angar, rika
kérr, sumpskogar, platdformigt valvd mosse, limogen strandsumpskog, granskog och
adellovskog. Platabergens branter ar pga. sina geologiska och hydrologiska
forutsattningar speciella i och med att de skapar forutsattningar for séllsynta och
hotade arter och ovanliga naturtyper oavsett 6ppen eller beskogad terrang. Av
beskrivningen av vardena for Nordbillingens 6stsluttning framgar att dar finns ett
mosaikartat landskap med vidstrackta adellévskogar, lundar, mindre karrartade partier
och i sodra delen markerade rasbranter, att floran ar mycket rik, att omradet ar ett
valbesokt utflyktsmal och att av sarskilt véarde ar de i sysluttningen férekommande
vattendragen med snabba fléden och blockig terrdng och som ofta ar ravinbildande.
Vambsdalen &r dven en representativ odlingsbygd. Natur miljoerna i denna del utgor

en sista rest av det odlingslandskap som boér bevaras.

Hallsdammsbacken &r ett av fa storre vattenfloden i diabasbranterna/sluttningarna runt
om Nordbillingen av beskriven typ. Den speciella fuktrika biotop som skapas dar utgor
en mycket liten del av brantmiljéerna runt Nordbillingen. Intill det nya brytomradet

ligger ett omrade med kalkbarrskog. Det I6per intill Hallsdammsbacken precis ovanfor

brytomradet. Har finns manga sallsynta svampar, varav sju ar rédlistade.

For friluftslivets riksintresse utgér omradets lampliga terrdng, med variationsrik,
omvéxlande och sarpréglad topografi samt de goda mdéjligheterna att komma till och in
i omradet och vistas dar, viktiga kriterier for utpekandet. Genom ett sarskilt tillagg har
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omradet for friluftslivets riksintresse utokats utmed Skdvde tarorts vastra delar for att
skapa en lank till Sydbillingens naturlandskap och Simsjon. De aktuella
riksintresseomradena ligger mycket stadsnara och nara Billingens friluftsomrade.
Friluftsomradet hade ar 2014 800 000 besok. Besokarna kommer fran vastra och sédra
Sverige samt aven fran Danmark. Billingeberget erbjuder samma vinterklimat som
sodra Dalarna samtidigt som man har Skévde centrum bara 3 km bort. Friluftsomradet

ar ocksa ett officiellt vasaloppscenter for cykel, [6pning och skidor.

De skiljaktiga ledamoterna i mark- och miljodomstolen berdaknar att genom
hittillsvarande taktverksamhet har knappt 60 procent av den utpekade
mineraltillgangen brutits ut. Riksintresset far darfor redan vara val utnyttjat for sitt
andamal. Hittills har omkring 28 ha av naturvardens riksintresseomrade Nordbillingen
tagits i ansprak av taktverksamheten, men annu sa gott som inget av friluftslivets
riksintresseomrade. En fullstandig utvinning skulle ta i ansprak 90 ha av naturvardens
och knappt 67 ha av friluftslivets riksintresseomradet, déribland yta som &r viktig for
tilltradet till friluftsomradet fran Skovde. Basen for den biologiska mangfalden blir
utplanad nar de dversta jordlagren banas av for brytning. Slutligen forsvinner
kalkstenen. Det ar de sma forlorade vérdenas betydelse for helheten pé platsen och
riksintressena som ska skyddas i omradet. Takten innebar att de sista resterna av ett
alderdomligt odlingslandskap, som numera saknar motsvarighet pa Nordbillingens
sluttningar, gar forlorat. Omradet &r ocksa intressant ur kulturmiljosynpunkt dar
vaggan till Skovde finns och manga spar av aldre landskap. Tilltradesvagen till
omradet kommer att forsvinna vilket leder till att den tatortsnara delen av friluftslivets
intresseomrade forlorar i attraktivitet och tillganglighet. Den utlopande takten blir
lokaliserad mitt i passagen mellan Billingens motionsanlaggning och utléparen av
riksintresset utmed Sydbillingens 6stsida ner mot Skultorp och Simsjon.
Sammanlénkningen &r viktig for helheten och upplevelsen av riksintresset for

friluftsliv.

Enligt vad lansstyrelsen anfort i malet har ocksa de miljoer som saknar de hogsta
vardekarnorna en stor betydelse for hela riksomradets varde. Vardekarnornas kvalitet
ar beroende av ett ssmmanhallet stérre omrade som inte kan naggas i kanten av

exploateringar och patagliga irreversibla intrang. Skadan pa naturvardens och
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friluftslivets riksintressen bedoms som pataglig med hansyn till de forlorade vardenas

betydelse for riksintressena som helhet.

Riksintresset for mineralutvinning &r alltfor kortsiktigt jamfort med de mer langsiktiga
fordelarna med att ge de 6vriga riksintressena foretrade. | prop. 1985/86:3 (s. 69-72)
framhalls att det &r angelaget att omraden som innehaller kanda tillgangar pa
vardefulla &mnen eller material, som &r av stor betydelse i ett nationellt perspektiv,
skyddas mot atgarder som kan forhindra eller forsvara ett framtida utnyttjande av
resursen. Det anfors att viss verksamhet och bebyggelse darfor borde undvikas i
omraden med viktiga ravarutillgangar. Att bibehalla omradet som natur och
friluftsomrade kommer inte alls att paverka omradets betydelse som riksintresse for
mineralutvinning. Om man i framtiden maste bryta kalk i omradet sa finns denna
mojlighet kvar. | den 6verklagade domen tillmats det kortsiktiga och snava
riksintresset fér mineralutvinning omotiverat stor betydelse. Mineralutvinnings-
intresset kommer att vara i det narmaste obefintligt efter 15 ars brytning. Nar
verksamheten ar avslutad aterstar impediment utan attraktionskraft och samhallet
asamkas stora kostnader for omradets forvaltning. Prioriteringen drabbar tva
riksintressen och andra intressen utan skonjbar bortre tidsgrans. Mojligheten att

utvinna kalkstensresurserna kvarstar om det skulle uppsta en brist pa kalksten.

Natura 2000

Soder om takten ligger Natura 2000-omradet Klashorgsangar och VVambsangar pa ett
avstand av 100 m. | omradet finns biotoper som ar beroende av att marken
dversvammas visa perioder varje ar. Det dr osakert i vilken utstrackning det vatten som
idag rinner i Hallsdammsbécken kan ledas 6ver till en nystrackning sa att vattnet
verkligen nar det skyddade omradet. Om vattnet leds till den foreslagna strackningen
kommer ett helt nytt vattendrag att skapas. Det &r inte tillrackligt sakerstallt att
omledningen av Hallsdammsbacken kan utforas och underhallas sa att det
naraliggande Natura 2000-omradet kan bevaras utan risk for skador pa de livsmiljoer
som ska skyddas. Atgardsplanen avseende omlaggningen av Héallsdammsbéacken ar
inte en ur miljosynpunkt hallbar 16sning for framtiden eftersom den utgar fran att ett
kontinuerligt underhall av den konstgjorda béackfaran ska kunna ske oavsett om bolaget
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finns kvar pa platsen eller inte. Mark- och miljodverdomstolen har redan i
aterforvisningsdomen i mal nr M 5853-14 beddmt att verksamheten kraver tillstand
enligt 7 kap. 28 a 8 miljébalken. Den planerade taktverksamheten innebéar konkreta
och stora risker for negativ miljopaverkan pa naturvardena inom Natura 2000-omradet
och uppfyller inte de ytterst stranga utredningskrav som kravs for att tillstand ska

kunna lamnas.

Ovriga motstaende intressen

Takten ligger omkring 900 m fran Stora Torget i Skdvde. Inom en radie av 2 km fran
den befintliga taktens mittpunkt ar drygt 9 300 personer folkbokforda, vilket innebér
3500 - 4 000 hushall. Dessa riskerar att drabbas av buller fran sprangningar,
skutknackning och krossverk. Buller &r ofta mycket storande och langvarigt buller ar
stressframkallande och kan leda till halsoproblem. Damningen fran téktverksamheten
och transporterna leder till risk for halsoproblem, nedsmutsade hus och okat slitage pa
bilar samt teknisk och elektronisk utrustning. Skakningar och vibrationer fran framst
sprangningar har genom aren lett till sprickor i t.ex. bottenplattor och fasader samt
spréackta fonsterrutor. Paverkan pa grundvattnet riskerar att leda till negativ paverkan

pa befintliga brunnar for utvinning av jord- och bergvarme.

| omedelbar narhet till taktomradet ligger Vambs kyrkby, som ar ett kulturhistoriskt
vardefullt omrade med en mycket vacker gammal kyrka. Formodligen ar detta den

plats dar dagens Skdvde borjade utvecklas.

Den nya verksamheten forutsétter att Brandstorpsvagen stangs. Atgarden kommer att
fa stor betydelse for trafiken som forhindras att anvanda vagen. Om vagen stiangs

kommer trafiken pa vagen att tvingas ned genom centrum.

Enligt utredningar i malet forekommer akergroda i omradet. Arten ar fridlyst enligt
artskyddsforordningen och kréver noggrant skydd enligt EU:s art- och habitatdirektiv.
Detta innebdr att det ar forbjudet att skada eller forstéra djurens fortplantningsomraden
eller viloplatser. Bolaget har inte visat att det kan uteslutas att det uppstar skador pa de
golar dar akergrodan vilar eller fortplantar sig och da det inte finns dispens enligt
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artskyddsforordningen ar verksamheten inte tillatlig. Enligt Naturvardsverket utgor
mojligheterna att ordna med kompensationsatgarder inte sérskilda skal vid prévningen
av om dispens enligt artskyddsforordningen behovs pga. skada pa artens
fortplantingsomraden eller viloplatser. Trots tekniska mojligheter att flytta akergrodan
till nya dammar/vatmarker dar akergrodan lever kravs dispens fran
artskyddsforordningen for att det ska vara tillatet att forstora de dammar/vatmarker i
vilka akergrodan lever och/eller reproduceras. Mdjligheterna att ordna med
kompenserande dammar utanfor planerat brytomrade ska inte paverka
lokaliseringsbedomningen. Bolaget har inte heller visat att det foreligger nagon av

dispensgrunderna i artskyddsférordningen.

Alternativa lokaliseringar

Alla de tankbara lokaliseringarna som lyfts i malet, Haggum, Uddagarden eller
Radene, ligger inom ett par mil fran bolagets cementfabrik i Skévde. Tva av
alternativen, Uddagarden och Radene, ar utpekade som riksintressen for
mineralutvinning. | alternativet Uddagarden ligger ca 2 km? av riksintresseomrédet for
mineralutvinning inte i ndgot omrade som utpekats for motstaende riksintressen. Det
handlar darmed om en areal som &verstiger hela arealen for riksintresseomradet i
Vamb. Det ar endast takten som skulle behova flyttas. Vissa tillkommande kostnader
ar forknippade med en flyttning, men det ar hogst troligt att kostnaderna inte ar sa hoga
att de kan anses oskaliga i relation till den milj6- och halsovinst som kommer att bli
foljden. Exempelvis behdver det inte byggas nagon storre infrastruktur och
kostnaderna for skyddsatgarder kan minska. I vart fall har bolaget inte presenterat
nagra redovisningar som kan laggas till grund for en sddan bedémning. En utékning av
kalkstenstakten &r inte tillaten pa den sokta platsen eftersom det finns alternativa

platser inom ett ekonomiskt mojligt naromrade.

Ytterligare villkor

Av sakerhetsskal bor det stéllas krav pa att det runt hela brytomradet ska sattas upp ett
stangsel for att forhindra fallolyckor.
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Det &r skaligt med en langre tyst period under en sommarmanad med hansyn till hur

manga som &r storda av verksamheten,

Syftet med kravet pa besiktning och dokumentation av fastigheter ar att fa fram
referensuppgifter om befintliga skador for att det i efterhand ska ga att avgora nar en

vis skada intraffat.

Kravet pa iordningsstallande av Hallsdammsbécken sa att befintligt lackage upphér ar
foranlett av att det pa goda grunder kan antas att sprangningar i takten orsakat sprickor
i berget som ger lackage i botten av backen. Att Hallsdammsbacken ar tét ar viktigt

eftersom den forser Vambsbacken och i sin tur natura 2000-omradet med vatten.

Punkten d i delegationen till tillsynsmyndigheten &r sa vasentligt for forutsattningarna i

Natura 2000-omradet att det bor regleras direkt genom domen.

Beslutet om delegation bor kompletteras med foljande. Det bor foreskrivas att driften
av verksamheten inte far paborjas innan det foreligger lagakraftvunna villkor enligt a,
b och f. Det bor vidare foreskrivas att ingen av de atgarder som regleras genom
punkterna ¢ och d far pabdrjas innan tillsynsmyndigheten godkéant hur bolaget ska
utfora dem och att driften av verksamheten inte far pabérjas innan atgarderna ar
godkanda av tillsynsmyndigheten. Det bor slutligen foreskrivas att innan
tillsynsmyndigheten meddelar villkor ska forslag till dessa sandas ut pa remiss till

berdrda.

Sakagare foretrddda av Douglas Hjalmarsson

Sverige och Vastsverige ar inte beroende av cement fran bolagets fabrik i Skévde och
darmed inte heller av en fortsatt och utdkad brytning av kalksten i Skdvde. Behovet av
cement tacks av produktionen i Slite och Degerhamn. Nastan tre ganger
produktionsmangden i Skdvde gar pa export utomlands. Bolaget har i Gotaland en val
utbyggd infrastruktur med depdhamnar. Detta framgar av dokumentet ”SGU:s nya

riksintresse” och en rapport av Max Ahman vid Lunds universitet frin december 2004.
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Verksamheten i brottet medfor stor paverkan pa de narboendes och Skévdebornas
narmiljo. Sprangningar, buller fran avbaning, skutknackning och transporter av
kalkstenen till fabriken pagar fram till kl 21 pa kvéllarna. Sprangningarna orsakar
skador pa husen. Damm och spranggaser drar in 6ver naromradet. Dammet fran
brytning, stenkross och fabrik har uppmarksammats av miljcnamnden som alagt
bolaget att inratta en tjanst som dammansvarig och att montera upp en vindstrut for att
se vart dammet blaser ivag. Dammet som lagger sig 6ver de naraliggande fastigheterna
ar ibland av speciell konsistens och néstan omgjligt att avlagsna. Bilar som utsétts for
dammet gar inte att fa rena i vanlig biltvétt. Bolaget delar ut presentkort pa biltvatt till
bilagare som kompensation. Det &r oroande att tanka sig hur dammet paverkar

manniskor.

Utokningsomradet ligger inom nagra minuters promenad fran narmaste
bostadsomrade. Val inom om influensomradet for brytningen. Utokningsomradet har
mycket stora varden for de narboendes och Skdvdebornas friluftsliv och
naturupplevelse. En helt dominerande del av Nordbillingens plata bestar av
svartillganglig skogsmark dar kalhyggen breder ut sig efter allt mer omfattande
skogsavverkningar. Billingen ar ocksa ett platdberg som begransas av branta stup. Det
finns bara en naturlig sluttning som stracker sig anda upp pa berget och som gor det
mojligt att vandra, aka skidor och kéra mountainbike. Det dr den sluttning som bolaget
vill bryta upp i dess sodra del. Det ar sluttningen och angransande friluftsomrade som

har de mycket stora naturvardena.

Med 800 000 besok ar 2014, gangavstand fran Skovde centrum, vasaloppscenter m.m.
har fritidsomradet utvecklats till ett av Vastsveriges viktigaste och mest besokta.
Omradet gransar och till viss del 6verlappar bolagets marker. Nordligaste delen av det
nya brottet kommer att ligga 150 m fran nuvarande sparomrade for skidor,
mountainbike och vandringsleder samt knappt 1000 m fran Billingehus och
Hallsdammen. Den punkt for Hallsdammsbécken som kommer att avledas ligger inom
fritidsomradet. Skovde kommun har presenterat ett mycket omfattande
mangmiljonprogram for en utveckling av Billingens fritidsomrade. Detta framgar av
dokumenten “Utveckling av Billingen framtidssatsning for Skovde” frdn mars 2016

och ”Slutrapport Billingen 2020-2 febr 2016. All utveckling sdderut stoppas av det
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nya brottet. De nya sparen for skidor, montainbike och vandringsleder kommer att
ligga mycket nara brottet. Billingeleden som nu gar rakt soderut mitt genom det
omrade som ska brytas upp behover flyttas och ledas utmed den nya backen véster om
det nya brottet, langs med brottkant, staket och vall. Leden maste troligen stangas av
vid sprangningar. Billingens nuvarande och framtida fritidsomrade kommer att
paverkas negativt av verksamheten i det nya angransande brottet. Kalkstensbrytningen
minskar attraktionskraften for berget och kommer att paverka besoksnaringen i Skévde
negativt och darmed fa en allvarlig samhéllsekonomisk verkan for kommunen.
Dalgangen mellan Nord- och Sydbillingen kommer till stor del att raderas ut, vilket
framgér av ”Inventering och bedomning av naturvirden i Vdmb” 2011-11-21, som

Enetjarn Natur AB har genomfort pa uppdrag av bolaget.

Omradet har mycket stora, unika och speciella varden ur kulturminnessynpunkt for
Skovde. Detta framgar av ”Kulturhistorisk forstudie Brandstorp-Vamb 2012 utford av
Vastergotlands museum. Fyndigheter visar pa boséattningar flera tusen ar tillbaka. Dér
finns flera fornlamningar. Vambsdalen ar en viktig del av Skovdes tillblivelse och
historia. Den sista bevarade delen av pilgrimsleden genom Skdvde, nuvarande
Brandstorpsvégen, ar enligt Véastergotlands Museum unik och bor bevaras.

Kulturvardena fran Skévdes gamla historia raderas ut.

Naturvardsverket och SGU har i malet framfort en del fragetecken kring bolagets
utredningar om hur omledningen av Hallsdamsbécken paverkar Natura 2000-omradet
och hur brytningen av kalksten paverkar grundvattnet. Det borde ocksa undersokas hur
Hallsdammsbackens omledning paverkar naturvéardena norr om det planerade brottet

samt Skovdes reservvattentakt vid Bergséters kéllor.

Bevarandevardena i det planerade utdkade brytomradet ar sa stora att de véager tyngre
an vérdet av att bryta ut det kvarvarande materialet, vilken beddmning lansstyrelsen
framfort i malet. Billingens fritidsomrade ar i hogsta grad vardekarnan i riksintresset
for friluftsliv pa Norra Billingen. Enligt kommunens 6versiktsplan 2025 ar det nya
brytomradet inte utmarkt som mark for mineralbrytning eller industriverksamhet och i
planen sags att en utokning av bolagets taktomrade maste noga vagas mellan olika
motstdende, nationella, regionala och lokala intressen. Det sdgs ocksa att Billingens
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fritidsomrade har stora kvaliteter for Skdvde och ska bibehéallas och utvecklas som

fritids- och rekreationsomrade.

Bolagets bemétande

Riksintressen

Fyndigheten har inte den mest rena kalkstenen men for cementtillverkningen &r inte
renhetsgraden avgorande. Den kemiska sammansattningen av kalkstenen i Vamb &r
nast intill optimal for cementtillverkningen och endast nagra fa procent av kisel, i form
av sand, behover tillsattas for att fa lamplig ravara. Den sekundéra kalkstenen som inte
kan anvandas i tillverkningsprocessen kan anvéndas som utfyllnad vid
efterbehandlingen. Pastaende att riksintresset for mineral kan sakerstéllas genom att
kalkfyndigheten bevaras for framtiden ar inte forankrad i verkligheten eftersom
utnyttjandet forutsatter att det finns en cementindustri i Skovde. Det kvarstar omkring
tva tredjedelar av den riksintresseforklarade fyndigheten. Det uttkade taktomradet
omfattar langt mindre an halften av det kvarvarande riksintresset. Att tillstandstiden
begréansats till 15 &r innebér inte att kalkstensfyndigheten vid Vamb skulle brytas ut

inom denna tid.

Riksintressena for naturmiljo respektive friluftsliv omfattar omraden som uppgar till
omkring 10 500 ha respektive 30 000 ha medan det utokade brytomradet tar i ansprak
23 ha. Den utdkade tdkten kommer att omfatta 11,8 ha jordbruksmark.
Jordbruksmarken utgors av akermark med laga naturvarden. Inom riksintresset
naturvard Nordbillingen finns totalt 1 446 ha &ker, vilket innebér att 0,8 procent tas i
ansprak. Det finns element som omfattas av det generella biotopskyddet som har viss
betydelse for biologisk mangfald, t.ex. stenmurar och sma vatmarker. Det finns ocksa
objekt av visst kulturhistoriskt véarde, men inget av dessa ar unika och liknande
aterfinns pa manga platser kring Skovde. | odlingslandskapet VVamb finns vissa
strukturer kvar fran aldre tiders bruk sasom akerholmar, stenmurar och fagator. Den
mark som halls 6ppen brukas emellertid med moderna metoder och gddslas. Detta har
medfort att den biologiska mangfald som kan forknippas med aldre tiders smaskaliga
odlingslandskap i mycket gatt férlorad. Ur denna synvinkel ar det tveksamt om det
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aktuella landskapsutsnittet kan ses som representativt. Aldre tiders brukningsformer
representeras inte och varken djur- eller véxtlivet motsvarar vad som kan forvéntas i
samma omrade for jordbrukets rationalisering. Vardet av odlingslandskapet ligger i
forsta hand inte i omradets reella natur- och kulturvarden utan i narheten till
bebyggelse och i den attraktionskraft for Skovdebornas vardagsrekreation som foljer
darav. Denna vardagsrekreation ska inte foérvéxlas med vérden av riksintresse. Det
finns gott om liknande smaskaliga landskap i brytomradets narhet och runtom Skévde.
Pa andra delar av Billingen finns det odlingslandskap som har hogre varden an de i det
tilltankta brytomradet. Ett sadant finns kring Berg som ar utpekat i vardeomdomet for
riksintresset for naturvarden samt ar av riksintresse for kulturmiljévarden. Aven runt
om i 6vriga sodra Sverige ar smaskalig jordbruksmark en vanlig landskapstyp.
Hallsdammsbackens mest betydande naturvérde &r ett biotopskydd, som utgors av en
sprickdal med hoga diabasvaggar, uppstroms det utokade brytomradet och som inte
kommer att paverkas av verksamheten. Den sammanlankande passagen mellan
Nordbillingen och en utlopare av riksintresset for friluftsliv, som stracker sig mot
Skultorp, blockeras av vag 49 mellan Skdvde och Skara med Gver 12 000
fordonsrorelser per dygn. Vidare har bolaget atagit sig att iordningstélla en gang- och
cykelstig kring taktomradet samt en ny strackning av Billingeleden, for att sakerstalla
tillgangligheten till friluftsomradena kring taktomradet. Paverkan pa det rérliga
friluftslivet blir i praktiken marginell. Exempelvis berér omledningen av Billingeleden

en stracka av omkring 1 km jamfort med 4 mil vandringsled.

Ovriga motstaende intressen

Stora torget i Skovde ligger 1 380 m fran den narmaste punkten dar taktverksamheten
bedrivs vilket dr en krossanlaggning under jord. Avstandet till befintlig brytfront ar
2300 m och kommer att 6ka i takt med att brytfronten rér sig mot véster. Bolaget har
visat att verksamheten kan innehalla de villkor som foreskrivits betraffande bl.a.
buller, vibrationer, luftstotvag och damning, vilka &r sedvanliga for denna typ av
verksamhet. Matningar av halter av PM10 i Skovde tatort har genomforts av Skovde
kommun ar 2010 och 2015. Samtliga matningar har visat att miljokvalitetsnormerna
som arsmedelvarde samt dygnsmedelvérde, liksom &ven antagna miljomal, och

utvarderingstrosklar i samtliga métfall underskrids. Det finns inga beldgg for att
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vibrationer i den storleksordning som uppkommer vid sprangningar i tékten, och som
mats kontinuerligt, orsakar skador pa byggnader. Antalet uppmatta trafikrorelser pa
Brandstorpsvéagen ar omkring 400 per dag att jamfora med 12 000 per dag pa vag 49.
Brandstorpsvégen har alltsa relativt sett liten betydelse for trafiken vasterut fran
Skovde. Verksamheten kommer darfor inte att ge upphov till oacceptabla stérningar

for narboende.

Fragan om den ansokta verksamhetens paverkan pa Natura 2000-omradet Klashorgs
och Vambs angar &r val utredd i malet och samtliga av de fragestallningar som
Naturskyddsféreningen och enskilda klagande anfort ar belysta. En eventuell
grundvattensankning inom Natura 2000-omradet ar av mindre betydelse och bedoms
inte kunna skada de skyddade livsmiljoerna. L&ngs kulverten, som ska tillforsékra
Natura 2000-omradet vatten, ar schaktdjupet ringa, i huvudsak mindre &n en meter, och
som mest tre meter. Den foreslagna betongtatningen ar underhallsfri. Den foreslagna
utformningen av den nya béckfaran sakerstaller att negativ paverkan pa skogsmarken
inom Natura 2000-omradet inte kommer att uppsta.

Det framgar av praxis att forbuden i artskyddsforordningen mot att skada eller forstora
fortpantningsomraden eller viloplatser och darmed fragan om dispens, aktualiseras
forst om verksamheten eller atgarden innebér en negativ effekt pa forutsattningarna att
bibehalla eller aterstalla den gynnsamma bevarandestatusen for arten. Enligt EU-
kommissinens véagledningsdokument ska atgarder som sakerstaller fortsatt kontinuerlig
ekologisk funktionalitet beaktas vid bedomningen av om art- och habitatdirektivet
efterlevs. Sadana atgarder skiljer sig enligt Kommissionen fran kompensationsatgarder
i strikt mening. Motsvarande bedémning gjordes av Mark- och miljééverdomstolen i

mal betraffande Klinthagentakten.

Bolaget har latit Enetjarn Natur utreda férekomst av groddjur inom och omkring det
uttkade taktomradet samt lokalernas betydelse for populationerna. Bedomningen &r att
enstaka exemplar av groddjur kommer att paverkas, men detta kommer inte att fa
nagon negativ paverkan pa arternas bevarandestatus, vare sig nationellt, regionalt eller
lokalt, eftersom det finns gott om smavatten med lekvattenkvalitet utanfor det utdkade

taktomradet inom vandringsavstand for groddjuren. De svamparter som patraffats i en
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kalkbarrskog utanfor det utokade taktomradet ar rodlistade, men omfattas inte av

artskydd. Artskyddsbestammelserna utgor darfor inte hinder mot tillstand.

Alternativa lokaliseringar

Bolaget har i sin redovisning av alternativa lokaliseringar utgatt ifran att dessa ska vara
realistiska och rimliga alternativ till fortsatt kalkstensbrytning i Vamb. For att en
kalkstenstakt ska vara lamplig for cementtillverkning maste den vara val undersokt och

ha lamplig kemisk sammanséttning och maktighet.

Radene ar en oexploaterad kalkstensfyndighet i Sydbillingens sluttningszon som
prospekterades pa 1950- till 1970-talet. Fyndigheten har forklarats vara av riksintresse
eftersom dess maktighet och kemiska sammansattning i stort motsvarar den i Vamb
och darmed ar lamplig ravara for cementtillverkning. Fyndigheten ar emellertid
belagen i kanten av riksintresseomradet for naturvard och det 6verlappas dessutom av
riksintresseomrade for kulturmiljovard. Inom de prospekterade omradena for
fyndigheten finns ocksa ett naturreservat och Natura 2000-omrade, Kalksagsmossen,
med bland annat fuktangar, rikkarr och sumpskogar. Nuvarande markanvéandning &r
huvudsakligen bostadshebyggelse samt jord- och skogsbruk. Alternativet innebar alltsa
oppnandet av en helt ny takt inom riksintresseomradet for naturvard. Om brytningen
ska kunna ske pa ett rationellt sétt skulle naturreservatet och Natura 2000-omradet ga
forlorat och omkring 10-15 bostadsbyggnader tas bort. Skévde kommun anger i sin

oversiktsplan att riksintressena for natur- och kulturvardena bor prioriteras i Radene.

| Uddagarden i Falkopings kommun bryts kalksten for andra &ndamal &n
cementtillverkning. Fyndigheten ar belagen inom riksintresse for naturvard och
kulturmilj6 och 6verlappas delvis av Natura 2000. Maktigheten &r 10 m och
arealanspraket beraknas till omkring 2,5 ganger det i Vamb. Lagsten saknas i
lagerfoljden vilket innebdr att stora mangder tillsatsmedel skulle behdva tillsattas i

tillverkningsprocessen.

Lansstyrelsen anforde i mark- och miljodomstolen att det finns ett omrade vid
Billingen sdder om Skdvde med ytligt liggande kalksten som inte omfattas av
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riksintresse. Bolaget uppfattar att det i huvudsak ar omradet norr om Stenstorp, mellan
Haggum och Radene, som avses. Omradet ar mycket val prospekterat eftersom det
tidigare bedrivits taktverksamhet i omradet. Takten &r emellertid sedan lange
efterbehandlad. Markanvéandningen i omradet ar i huvudsak modern jordbruksdrift.
Kalkmaktigheten ar dock lag, vilket innebéar att omkring fem ganger sa stor areal
behover tas i ansprak for att bryta motsvarande kalkstenmangder som i Vamb. Det
saknas lagsten vilket innebér att mycket stora mangder tillsatsamnen skulle behévas

om kalkstenen skulle anvandas for cementtillverkning.

| Vamb &r transportavstandet mellan takt och fabrik 1,6 km pa en intern transportvag.
Avstandet mellan fabriken och Radenefyndigheten ar 7,5 km fagelvéagen, men
nyttjandet av denna vég skulle kréva anldggande av transportinfrastruktur genom
riksintresseomradena for naturvard och friluftsliv, genom ett omrade med
fritidsbebyggelse och genom ett storre Natura 2000-omrade. Vid transport pa befintlig
vag har avstandet beraknats till 17 km. Detta forutsatter omlastning till tung lastbil och
skulle krava sju tunga lastbilar i kontinuerlig rorelse 16 timmar per dygn. | alternativet
Uddagarden skulle transportavstandet uppga till 32 km pa allméan véag.
Transportbehovet skulle dd motsvara 12 tunga lastbilar i kontinuerlig rorelse 16
timmar per dygn. Anldaggningskostnaden for nytt jarnvagsspar mellan tékt och
anslutningspunkt pa Vastra stambanan kan uppskattas till i storleksordningen 50-75
miljoner kronor per kilometer spar. En anslutning till Radene skulle krava minst tva
km nya jarnvagsspar. For Uddagarden &r minsta tankbara avstand nagot langre.
Investeringar for mottagning av kalksten pa fabriksomradet skulle inte understiga 10
miljoner kronor. Dartill kommer att Vastra stambanans kapacitet redan idag &r fullt
utnyttjad. Eftersom jarnvagstrafiken maste ske inom stadshebyggelse kan den endast
utforas dagtid, vilket skulle konkurera med persontrafiken. De linbanor som funnits

inom industrin har avvecklats pga. for hdga drifts- och underhallskostnader.

Vidare skulle en taktetablering pa annan plats krava omfattande investeringar i ny
utrustning. En ny krossanlaggning skulle behdva anldaggas under jord for att begransa
omgivningspaverkan. Investeringskostanden uppgar till omkring 50 miljoner kronor.

Dartill kommer kostnader for bl.a. personalutrymmen, maskinhallar,
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sedimentationsdammar och pumpstationer. Atgarder fér exempelvis bullerreducering

eller dammbekampning maste vidtas oavsett antalet naraliggande bostader.

Ytterligare villkor

Det omrade som lansstyrelsen anser bor undantas fran brytning bestar till cirka tva
tredjedelar av ett hassle med naturvérdesklass 2 samt en tredjedel granskog med
naturvérdesklass 3. Vad géller hasslet finns det gott om liknande objekt med storre
varden inom riksintresseomradet for naturvard. Kulturvardena bestar av resterna av ett
fossilt akersystem med ett flertal rojningsrosen. Dartill har spar av jarnframstallning
hittats vid den arkeologiska undersokningen. Inget av dessa véarden gor platsen unik
sett till Skovde stad och dess naromraden som helhet. Att omradet idag ar bevuxet med
adellovtrad ar ett resultat av att det historiska brukandet av marken som akermark - och
eventuellt som betesmark — sedan en langre tid upphort. Det finns saledes ingen
koppling mellan kulturvérdena och de idag forekommande naturvérdena. Det &r inte
heller sannolikt att ddellévskogen kommer att besta utan skotselatgarder. Mer
sannolikt ar att omradet i sa fall kommer att utvecklas mot en granskog med I6vinslag
liknande den natur som aterfinns i den nordligaste delen av det fossila akersystemet,
liksom langre upp pa Billingens sluttning. Bolaget har atagit sig att restaurera ett
igenvaxande hassle utanfor brytomradet, vilket kommer att kompensera for de

naturvarden som foérloras.

Vidare utgér omledningen av Hallsdammsbéacken och de tva sedimentationsfallor, som
anlaggs som en del av den nya backfaran, en fullgod kompensation dels for den del av
den befintliga Hallsdammsbécken, dels for de tva grodvatten, som forsvinner pa grund
av det utokade brytomradet. Den betesmark och de objekt som omfattas av det
generella biotopskyddet kompenseras full ut genom det efterbehandlade och
aterlamnade omradet och anldggandet i detta av motsvarande biotoper.

Vad galler de véarden for mineralutvinningsintresset som det aktuella omradet
representerar sa racker den underliggande kalkstenen med nuvarande cementrecept for
en produktion av cirka 500 000 ton cement. Det motsvarar ungefar ett ars produktion i

Skovdefabriken eller en arskonsumtion av cement i Vastra Gétalands lan med omnejd.
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Med ett framtida utvecklat recept ar det mojligt att kalkstenen i omradet, nar den val
bryts ut, kommer att racka for produktion av betydligt mer cement. Det &r inte en
rimlig begransning att undanta det aktuella omradet fran brytning.
De villkor som mark- och miljodomstolen foreskrivit & andamalsenliga och
tillrackliga med hansyn till den omgivningspaverkan som verksamheten medfor. Att
stangsel ska sattas upp kring verksamhetsomradet ar okontroversiellt och bolaget har
ingen erinran mot villkor i detta avseende. Kravet att néraliggande fastigheter ska
undersokas av en oberoende besiktningsman fyller ingen funktion eftersom
sprangningarna utfors sa att skador pa byggnader inte uppkommer. Fragan om
infiltration av den befintliga Hallsdammsbacken har varit foremal for tillsyn, men har
inte foranlett krav pa att vidta atgarder. Omledningen av backen kommer att reducera
infiltrationen. Det &r l[ampligt att det delegeras till tillsynsmyndigheten att meddela

villkor och foreskrifter betraffande fragor av mindre betydelse.

Verkstallighetsfragan

Bolaget

Gallande tillstand for brytning galler till den 1 mars 2017. Ravaran till cementfabriken
utgors av en blandning av lagsten och hogsten. Eftersom brytningen lagsten sker fran
Oversta pallen och ligger fore de nedre pallarna med hogsten finns det en ytterst
begransad mangd kvarvarande brytbar lagsten. Lagstenen beréknas ta slut i mars 2017.
Enda sattet att sékerstalla cementfabrikens ravaruforsorjning efter detta datum utan ett
verkstéllighetsforordnande for den sokta verksamheten i dess helhet ar att bolaget
bryter ut all kvarvarande kalksten i befintlig takt och lagger pa lager, samt under en
overgangstid kdper in kalksten utifrdn som kompletterande ravara. Att skynda pa
brytningen av samtliga kvarvarande mangder kalksten i takten och lagga pa lager ar
inte onskvart ur ett brytningsperspektiv eftersom det da inte & mojligt att fortsatta
brytningen in i det utokade taktomradet fran tre befintliga pallar. Det ar heller inte
onskvart att kopa in kompletterande kalkstensravara eftersom detta forutsatter
omfattande transporter med tillkommande kostnader och miljoeffekter. Receptet for
cementillverkningen har nu stallts om sa att den sten som far brytas med det gamla

tillstandet racker for produktion till augusti 2017. For att kunna pabdrja fortsatt
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brytning enligt det nya tillstandet kravs emellertid tid for forberedande atgarder i form

av avverkning, omledning av Hallsdammsbacken, stangsling och avbaning.

Olagenheterna av att det 6verklagade tillstandet inte kan tas i ansprak fullt ut ar

vasentliga.

Av genomford naturvardesinventering framgar att utokningsomradet huvudsakligen
bestar av dkermark med laga naturvarden. Utredningen visar att karnvéardena for de
motstaende riksintressena inte skadas av verksamheten. Daremot ar det uppenbart att

riksintresset for mineral gar forlorat om de motstaende intressena far foretrade.

Naturvardsverket

Aven om bolaget kompletterat utredningen vad avser Natura 2000-omradet &r vissa
fragor som tidigare stallts i malet fortfarande obesvarade, dels pga. vissa oklarheter
och felaktigheter i redovisningen, dels genom att vissa bedémningar &r altfor
begransade och svepande. Det finns sadan risk for skador pa miljon att bolagets
intresse av att fa ta tillstandet i ansprak fore laga kraft inte vager tillrackligt tungt.
Sarskild hansyn ska vid bedémningen tas till de skador pa miljon som kan uppsta om
tillstandet omedelbart tas i ansprak och de mojligheter som finns att laka sadana skador

om tillstandsbeslutet upphavs eller dndras.

Lansstyrelsen

Det aktuella taktomradet avser ett av taktverksamhet tidigare opaverkat omrade med
stora motstaende intressen. Backomledningen och den paverkan denna innebar pa
riksintressena for naturvard och friluftsliv samt nedstroms liggande natura 2000-
omrade har en central roll vid denna prévning. Omledningen av Hallsdammsbéacken
behover ske direkt om det blir aktuellt att ta det nya brytomradet i ansprak. Skadorna
av en sadan omledning &r bade betydande och irreversibla och skulle vidare innebara
att beslutsunderlaget vid en dverprévning kraftigt forandras da en betydande del av

skadan pa riksintressena i sadan fall redan skett utan mojlighet att laka skadan.
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Kommunen har vidhallit sina synpunkter i de yttranden som tidigare lamnats i mark-

och miljédomstolen.

Naturskyddsféreningen och Natverket har anslutit sig till vad Naturvardsverket anfort i

verkstéllighetsfragan.

Sakégarna foretrddda av Douglas Hermansson har motsatt sig

verkstallighetsforordnandet med hanvisning till att en utvidgning av taktverksamheten
inte bor tillatas pga. de vasentliga olagenheter denna skulle fa for samhallet Skovde.

REMISSYTTRANDEN

Naturvardsverket

Naturvardsverket har vidhallit det som tidigare framforts i malet om Natura 2000 och
artskyddsforordningen samt tillagt féljande. Av den nya utredning som bolaget
aberopat om akergrodans situation i det utokade taktomradet framgar att i vart fall en
vattenforekomst - smavatten A - utgor fortplantningsomrade for akergroda. Om
fortplantningsomraden for akergroda forstors inom taktomradet ar detta forbjudet
enligt 4 § artskyddsforordningen. Den utredning som bolaget nu aberopar visar att
tillstand inte borde meddelas, i vart fall inte utan att forenas med ytterligare
forsiktighetsmatt. | mark- och miljodverdomstolens dom den 25 januari 2016 i mal nr
M 11317-14 var det relevant att resonera kring karnomraden for att identifiera vad som
skulle raknas som fortplantningsomraden for i malet aktuella fjarilsarter. Akergrodan
kan inte sédgas ha karnomraden pa samma satt och den aberopade domen utgor inte
grund for slutsatsen att det ar tillatet att forstora fortplantningsomraden som inte ar att

se som karnomraden.

SGU

SGU har vidhallit det som tidigare framforts i malet samt tillagt foljande. Kalkstenen i
Vamb ar optimal som cementravara. Det finns kalksten liknande den i Vamb pa flera
hall i Vastergétlands platalandskap. Men i Vamb ar den noggrant undersokt och

dokumenterad samt av sadan maktighet att den ar ekonomiskt utvinningsbar.
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Uppbyggnaden av lagerstrukturen i Sydbillingen (lerskiffer, bentonit, kalksten,

alunskiffer och sandsten) och tatheten mellan lagren leder till de viktiga kéllfléden som

finns i Sydbillingens nordsluttning. Den fortsatta driften vid kalkbrottet kommer inte

att paverka den for Natura 2000-omradet viktiga flodessituationen.

Vambbacken och kallutflodet i nordsluttningen utgor tydliga hydrauliska granser och
det ar darfor osannolikt att de utpekade smavattnen soder om Vambsbécken skulle
paverkas av grundvattensankning fran taktverksamheten. De smavatten som finns
vaster om Hallsdammsbécken skulle kunna vara nadgot mer utsatta. Det verkar som att
Hallsdammsbéacken &r inford som ett positivt randvillkor i den presenterade
grundvattenmodellen, vilket antagligen inte ar riktigt. Grundvattensankningens
utbredning bor stracka sig langre vasterut och en mindre paverkan kan inte uteslutas.
Golar existerar emellertid ofta av det skal att det finns lera och finmaterial i botten av
golarna, vilket gor att dessa ar forhallandevis tata och inte latt paverkas av

grundvattensédnkningar i omgivningen.

KOMPLETTERANDE UTREDNING | MARK- OCH
MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har i Mark- och miljdéverdomstolen lamnat foljande kompletterande
utredningar

- undersokning avseende akergroda vid Vamb 2016-06-22 av Enetjarn Natur AB,
- rapport 2016-09-28 avseende buller fran taktverksamhet av WSP,

- redovisning av dammadtning avseende PM10 och PM2,5 av Cementa AB.
Mark- och miljoéverdomstolen har hallit huvudforhandling och syn i malet.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Provningens omfattning

Malet avser ansékan om fortsatt tillstand till taktverksamhet for brytning av kalksten

inom fyndighet som pekats ut som riksintresse, samt tillstand till darmed
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sammanhangande vattenverksamhet. Mark- och miljddomstolen har bifallit
tillstandsansokan och meddelat tillstand till verksamheten med foreskrivna villkor.
Motstaende intressen har 6verklagat domen och yrkat att domen ska upphéavas och
ansokan avslas. De skal som framhallits avser olamplig lokalisering pga. skador pa
riksintressen for naturvard och friluftsliv, Natura 2000-omrade, artskydd och
olagenheter for narboende. Fraga ar aven om villkor och om det finns forutsattningar

att forordna om omedelbar verkstéllighet.

Tillstandsfragan

Lokaliseringen

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska den plats véljas for verksamheten som ar lamplig
med hansyn till att &andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for
manniskors halsa och miljo. Bestammelsen ar tillamplig saval vid lokalisering av ny
verksamhet som vid utdkning av befintlig verksamhet. | fraga om tékter som avser
uttag av ett material dar tillgangen ar mycket begransad finns det ofta fa alternativa
lokaliseringar och lokaliseringsregeln far da en mer begréansad betydelse (prop.
2008/09:144 s. 13).

For beddmningen ska enligt 6 kap. 7 8 andra stycket p 4 miljobalken redovisning av
alternativa platser ske om sadana ar méjliga. Redovisningen ska omfatta mojliga
alternativa utformningar. Av de motiv som hanvisas till framgar att kravet innebér att
det ska finnas en 6versiktlig redovisning av de huvudalternativ som exploat6ren
Overvagt. Enligt bestammelsen krdvs dven en motivering till varfor ett visst alternativ

valts.

Utredningen i malet visar att det i omradet for den sokta utékningen av
taktverksamheten finns tillgang till kalksten som kan utnyttjas som ravara for
cementtillverkning pa ett andamalsenligt satt. Att omradet ar utpekat som riksintresse
for mineralutvinning visar att ravaran ar vard att utvinnas. Taktverksamheten har
pagatt sedan lange och omradet ar paverkat av tidigare och pagaende taktverksamhet.
Vad galler de redovisade alternativa lokaliseringarna finner Mark- och
miljoéverdomstolen att en rimlig utgangspunkt vid bedomningen ar att fortsatt
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verksamhet i en exploaterad takt ar lampligare &n att exploatera en ny plats.
Kalkstensfyndigheten i Radene ar oexploaterad och pa platsen finns naturreservat,
Natura 2000-omrade samt riksintresse for naturvard och exploateringen kraver
borttagande av bostadsbyggnader. Det ar alltsa mycket som talar mot att platsen utgor
en lampligare lokalisering for en takt an den i Vamb. Fyndigheten i Haggum har
efterbehandlats och en exploatering skulle innebéra ett ingrepp i aterstalld mark varvid
de nedlagda aterstallningsatgarderna skulle ga forlorade. Exploateringen ar till en del
att jamstélla med exploatering av en ny plats. Ett utnyttjande av denna fyndighet skulle
ocksa ta i ansprak en betydligt storre yta an takten i Vamb samt krava tillsatser av
andra amnen for att kalkstenen ska vara lamplig for cementtillverkning.
Kalkstenstakten i Uddagarden har redan tagits i ansprak av Nordkalk for andra
andamal an cementtillverkning. Detta begransar utrymmet for Cementa AB att utnyttja
takten. Aven har skulle kalkstenen kréva tillsatser av andra amnen for att vara lamplig
for cementtillverkning och kréava ingrepp pa en storre yta &n den i Vamb. Brytningen
kommer ocksa i konflikt med riksintressen for naturvard och kulturmiljo. Detta medfor
att dessa alternativ inte heller kan anses utgdra en mer andamalsenlig resursanvandning

an om brytningen fortsatter i Vamb.

Med hansyn till redovisade omstandigheter instimmer Mark- och miljodverdomstolen
I mark- och miljédomstolens beddmning att lokaliseringen av den uttkade
taktverksamheten pa manga satt ar att anse som lamplig och finner att den redovisning
av alternativa lokaliseringar som bolaget gjort &r godtagbar samt att det inte genom

redovisningen framkommit att de alternativa lokaliseringarna ar lampligare.

Paverkan p4 riksintressen

Enligt 3 kap. 1 § miljobalken ska mark- och vattenomraden anvandas for det eller de
andamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage
samt foreliggande behov. Vid beddmningen ska mojligheterna att samtidigt utnyttja ett
omrade for olika verksamheter undersokas (prop. 1997/98:45 11 s. 30). Det behover
inte vara fraga om att forhindra en viss verksamhet utan att ta stallning till
verksamhetens narmare lokalisering inom omradet. Harigenom eller genom att det
foreskrivs om skyddsatgérder och andra forsiktighetsmatt kan erforderlig hansyn tas
till andra skyddsvarda intressen. Enligt hushallningsbestammelserna i 3 kapitlet
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miljobalken ska vidare omraden som pekats ut som riksintressen skyddas fran
exploatering som patagligt kan skada riksintresset.
Vid tillampningen av bestammelserna om riksintressen har utgangspunkten i praxis
varit att det ar skadornas paverkan pa riksintressena som helhet som i forsta hand ska
bedomas. Detta har dock inte uteslutit att ett lokalt ingrepp i ett riksintresseomrade
bedomts ha medfort att riksintresset skadats patagligt om det avsett en plats med
betydande varden for riksintresseomradet. Ett atagande att bevara och restaurera andra
naraliggande omraden sa att deras karaktar bibehalls eller nya tillskapas har i praxis
anforts som en omstindighet som beaktats vid beddmningen (jfr MOD 2006:48, MOD
2006:49 och MOD 2010:38).

Den aktuella taktverksamheten innebér att ett omrade som &r utpekat som riksintresse
for mineralutvinning utnyttjas. Inom omradet for mineralutvinning finns aven varden
for naturvard och friluftsliv som omfattas av omraden utpekade som riksintressen. De
hoga kulturhistoriska vardena pa platsen som framhalls i till MKB bifogad rapport fran
Vastergotlands museum har inte lett till att det pekats ut nagot riksintresseomrade for
kulturmiljévard. De motstaende intressena har emellertid framhallit att de ingar i de
varden som medfort att platsen ingar i riksintressena for naturvard och friluftsliv. De
motstdende intressena har havdat att omradet for den utékade taktverksamheten
sammantaget har sa betydande varden att om dessa skadas kommer det att medféra en

pataglig skada pa riksintressena for naturvard- och friluftsliv.

Skdévde kommuns dversiktsplan OP 2025 ger ingen narmare vigledning vad avser
riksintressenas forenlighet eller vad avser avvéagningen mellan riksintressena pa

platsen.

Mark- och miljoéverdomstolen finner att taktverksamheter typiskt sett utgor patagliga
ingrepp i miljon och darmed pataglig paverkan pa intressen for naturvard och
friluftsliv. | forevarande fall ar det emellertid fraga om ett till ytan mycket litet
riksintresseomrade for mineralutvinning i omfattande omraden for naturvard och
friluftsliv. Vidare har i anslutning till det utpekade riksintresseomradet for
mineralutvinning kalksten brutits sedan bdrjan av 1900-talet. Kalkstensforekomsten i
omradet har alltsa tillgodosett behovet av kalksten for cementtillverkning under
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mycket lang tid. Det finns fortfarande en stor del kalksten som kan brytas ut inom
riksintresseomradet for att tillgodose behovet av kalksten. Mark- och
miljooverdomstolen finner att detta och vad som framkommit i malet ger stod for
beddémningen att det finns ett foreliggande behov av kalksten for cementtillverkning
for byggindustrin i Sverige och att det fortsatta utnyttjandet av den aktuella
mineraltillgangen &r lampligt ur hushallningssynpunkt dven langsiktigt. Med hansyn
till vad som framkommit om alternativa annu inte utnyttjade kalkstenstillgangar finner
Mark- och miljdoverdomstolen att eventuella framtida behov av beredskapsskal kan
tillgodoses dven med en fortsatt brytning i takten i Vamb. Mark- och
miljooverdomstolen finner vidare att det som framkommit i malet visar att det utokade
brytomradet har betydande varden, men att platsen inte &r unik i nationellt hanseende
varken sedd for sig eller i sitt ssmmanhang med omgivande landskap. Utnyttjandet av
omradet for naturvard och friluftsliv kommer endast att begransas i mindre omfattning
och Skdvde kommun har vid huvudforhandlingen uppgett att utgangen i malet inte
paverkar kommunens satsning vad avser friluftsomradet. Vidare har bolaget atagit sig
att pa andra naraliggande platser bevara och aterskapa en del av de varden for natur
och friluftsliv som gar forlorade inom det utokade brytomradet som hassle med
adelldvskog, vattendrag och vandringsled. Atgarderna innebér inte att forlorade vérden
kan aterskapas fullt ut, men att olagenheterna av forlusten minskas. De motstaende
intressena har i samband med detta framhallit att 4ven dragningen av den nya
béackfaran kommer att medfora skador pa kalkbarrskog med ett flertal séllsynta
svampar i skogsomradet norr om det utokade taktomradet. Mark- och
miljodverdomstolen finner att skogsavverkningen &r begrénsad och att inte heller de
varden som paverkas i anledning av dragningen av den nya backfaran omajliggor
omlaggningen. Mark- och miljééverdomstolen finner darfor att riksintressena for
naturvard och friluftsliv med lampliga skyddsatgarder och forsiktighetsmatt pa ett

godtagbart satt gar att férena med intresset av att utvinna kalksten.

Paverkan pa artskydd

Vid lokaliseringsprévningen av en taktverksamhet ska bestdmmelserna om skydd for
djur och véxter i 8 kap. miljébalken tillampas. Det innebdr att domstolen med
tillampning av relevanta fridlysningsbestdmmelser i artskyddsforordningen har att
bedéma hur de skyddade arterna paverkas av den planerade verksamheten. Nar djur
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eller véaxter skadas som en foljd av ett exploateringsforetag dar syftet uppenbart ar ett
annat an att ta bort eller skada fridlysta arter kravs en risk for paverkan pa den
skyddade artens bevarandestatus i omradet for att utlosa forbuden i
artskyddsforordningen. Vid bedémningen av vilken effekt en verksamhet har pa en art
finns anledning att se till verksamhetens paverkan inte bara inom relevant
biogeografisk region utan dven lokalt. Hur avgransningen ska goras maste anpassas till
den aktuella arten (jfr MOD 2016:1). Om artens bevarandestatus skadas pa satt som
utloser forbuden innebdar det att verksamheten kraver dispens om det inte & mojligt att
foreskriva om skyddsatgarder for att undvika att taktverksamheten kommer i konflikt

med fridlysningsbestammelserna i artskyddsfoérordningen.

Nar det galler skyddade arter har i forevarande fall sarskilt risken for skador pa
akergrodan och dess livsmiljo uppméarksammats. Av bolagets utredning att dkergroda
ar en av landets vanligaste groddjur och artens bevarandestatus i regionen dar Vamb
ligger beddms vara gynnsam pa samtliga aspekter. De individer av arten akergroda
som riskerar att dodas eller storas till foljd av en exploatering av omradet kan inte
antas medféra nagon beaktansvard risk for paverkan pa bevarandestatus inom
populationen lokalt eller inom boreal region. En exploatering av omradet skulle inte
heller innebara att artens tillgang till platser for fortplantning i naromradet paverkas
annat &n marginellt. Enligt kommissionens véagledning om strikt skydd for djurarter av
intresse for gemenskapen i enlighet med radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av
livsmiljoer framgar att det kan vara mojligt att vidta atgarder som sékerstaller
kontinuerlig ekologisk funktion hos platser for fortplantning. Darigenom astadkoms
efterlevnad av artikel 12 (s. 46 f). En sadan skyddsatgard kan vara att skapa nya habitat
i direkt funktionellt samband med platsen for fortplantning och vila, som motvikt av
forlusten av delar av fortplantningsomradet for grodpopulationen. Genom bolagets
ataganden kommer ocksa tva nya smavatten att tillskapas nara taktomradet genom
sedimentationsdammarna vid den nya delen av Hallsdammsbécken. | bolagets
utredning foreslas dven flytt av grodrom samt att avbaning av mark ska ske utanfor

lek- och yngelperiod.

Bolagets inventering namner aven férekomsten av fagelarterna gulsparv och

kungsfagel samt ett antal kérlvaxter inom och i anslutning till det utvidgade
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taktomradet. Hasslet i norra delen av det utokade brytomradet innehaller i varierande
omfattning de arter av de fridlysta karlvaxterna som aterfunnits vid inventeringen. |
utredningen bedoms emellertid att taktverksamheten inte kommer att medféra sadan
paverkan att arternas bevarandestatus skadas. Vidare foreslas i utredningen att
avbaning ska ske utanfor hackningssasong for gulsparv och kungsfagel och att véaxter
ska flyttas.

Pa grund av det anférda bedomer Mark- och miljééverdomstolen att verksamheten inte
kommer att paverka arternas bevarandestatus sa att den kraver dispens enligt
artskyddsférordningen och inte heller kommer i sadan konflikt med bestammelserna i

denna, att hinder foreligger for tillstand till verksamheten av denna anledning.

Vattenverksamhetens pdverkan pad Natura 2000-omradet Klasborg-Vamb

En verksamhet som kan paverka ett Natura 2000-omrade far bara tillatas om det star
klart att den &r forenlig med de krav som stalls om att skada inte ska kunna uppsta pa
skyddade livsmiljoer eller att bevarandet av arter inte forsvaras pa ett betydande sétt.
Vid provningen ska det finnas ett underlag som genom basta moéjliga vetenskapliga
information identifierar de olika aspekterna av verksamheten. Med hjalp av underlaget
ska det vara majligt att forsakra sig om att det berdrda omradet inte kommer att ta
skada. En sadan forsékran innebér att det ur ett vetenskapligt perspektiv inte ska finnas
nagra rimliga tvivel om att verksamheten inte kommer att kunna ha en skadlig
inverkan pa omradet. Rader det osdkerhet om det berérda omradet kan komma att
skadas ska ansokan om tillstand avslas (se bl.a. EU-domstolens dom den 7 september
2004 i mal C 127/02 Waddenzee, punkt 61). Vid bedémningen bor beaktas dels
sannolikheten for att skada pa naturvardena intréaffar, dels hur svar en skada kan antas

bli under olyckliga omstandigheter.

Detta innebér att det kravs utredning kring forutsattningarna for att vidta atgard for det
fall att uppfoljningen skulle visa pa forandringar. Det innebéar ocksa att det ska lamnas
forslag pa forsiktighetsmatt som skulle kunna vidtas om det uppkommer en paverkan
pa skyddade livsmiljcer eller arter. Att skjuta upp sadana éverensstammer inte med
kravet pa att en bedémning av en verksamhets paverkan pa ett Natura 2000-omrade
ska vara fullstdndig, exakt och slutlig (se NJA 2013:613).
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Bolaget har i Mark- och miljééverdomstolen, vad avser fragan om Natura 2000-
omradet, i allt vasentligt vidhallit den redovisning och den bedémning som bolaget
gjort i sin ansékan och i kompletteringarna av denna. De motstaende intressena har
bl.a. framhallit att de foreslagna atgarderna inte ar en hallbar I6sning for framtiden da

kontinuerligt underhall kravs av den konstgjorda backfaran.

Enligt utredningen i malet medfor taktverksamheten sannolikt en grundvattensankning
i de dversta jordlagren i de delar av Natura 2000-omradet som ligger narmast
taktomradet. | denna del &r den skyddsvéarda naturtypen svamlovskog som framst ar
beroende av vatten fran Vambsbécken och dess tillfléden, som Hallsdammsbéacken,
och inte av en konstant hog grundvattenniva. Lovsumpskogen &r kanslig for
grundvattensankningar, men ligger langre fran taktomradet och forses med vatten,
forutom fran nederbard, fran Sydbillingens nordsluttning genom en mindre béack och
det grundvatten som sipprar ut fran sluttningen. Bolaget drar slutsatsen att varken
naturtypen l6vsumpskog eller svamlovskog i Natura 2000-omradet kommer att
paverkas av den planerade takten. Vad avser bedomningen av grundvattensankningen
far bolagets slutsats stod av SGU:s remissyttrande. Det har inte framstéllts nagra

narmare invandningar mot mark- och miljédomstolens bedémning i denna del.

Enligt bolagets utredning kommer utformningen av den nya delen av Hallsdamms-
bécken att bibehalla tillflodet till VAmbsbécken bl.a. genom att det vatten, som idag
pga. taktverksamheten infiltreras ner i marken vid nedre delen av Hallsdammsbacken,
istallet kommer att ledas genom en underhallsfri betongkonstruktion. Nar det géller
risken for lackage pga. dranerande markforhallanden har bolaget kartlagt
markforhallandena och avser att dar det finns risk for lackage vidta atgarder for att
forhindra sadant. Bolaget raknar med att en 6kad mangd sediment kommer att folja
med vattnet, men att detta kommer att avta for att stabiliseras efter en tid. Enligt det
yttrande som bolaget inhamtat fran SMHI kommer den ddampande effekten av den Gvre
dammen, efter en ganska kort tid, vara liten for de hdgsta flodestopparna och vattnet
kommer i dess fall att fortsatta rakt genom systemet. En ddmning kommer framst att
avse medelhdga flodestoppar. Nedre dammen nedstroms kulverten kommer att vara sa

liten att den inte beddms kunna ddmpa namnvért stora flodestoppar. | vart fall beddéms
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att den paverkan pa tillrinningen fran avrinningsomradet till Vambsbacken, som
omledningen av Hallsdammsbécken medfor, kommer att vara av mindre
storleksordning an den flodesékning som uppstar genom omledningen och tatningen
av backfaran. Vidare har Golder Associates berdknat att den maximala vattenforlusten
till Vambsbacken, pa grund av att mer nederbordsvatten hamnar i takten respektive ett

okat grundvatteninflode dit, blir forsumbar for Natura 2000-omradet vattenbalans.

Det som framkommit i Mark- och miljodverdomstolen utgor inte skél att gora en
annan beddmning an den mark- och miljddomstolen gjort vad avser grundvatten-
sankningen inom Natura 2000-omradet. Vad galler omledningen av Hallsdamms-
bécken har bolaget utforligt redovisat forutsattningarna for omflyttningen och lamnat
ett utforligt forslag till utformning av backfaran. Enligt Mark- och miljodverdomstolen
ger utredningen tillrackligt stod for slutsatsen att det med redovisade atgarder gar att
skapa ett naturligt vattendrag med ett flode som motsvarar det som idag avleds och att
atgarden inte kommer att fa skadlig inverkan pa Natura 2000-omradet. Vad géller
behovet av underhallsatgarder finner Mark- och miljodverdomstolen vidare att
utredningen aven ger tillrackligt stod for slutsatsen att backfaran efter en tid kan
forvantas fungera som ett naturligt vattendrag. Den av Naturskyddsféreningen och
Natverket papekade risken for skador som féljd av sprangningar upphor nar
verksamheten avslutats. Nar det géller nederbord och inldackande grundvatten kommer
detta vatten att efter avslutad taktverksamhet ater att spridas diffust till bl.a. Natura-
2000-omradet. Som framgar av det allmanna villkoret géller som en forutséttning for
tillstandet att bolaget foljer vad bolaget angett i ansokningshandlingarna eller i 6vrigt
uppgett eller atagit sig i malet. Mark- och miljédomstolen har dven foreskrivit ett
sarskilt villkor avseende den nya backfaran. Mark- och miljodverdomstolen finner
darmed att det foreligger forutsattningar for att meddela tillstand enligt 7 kap. 28 b §
miljobalken och att bolagets ansokan om sadant tillstand bor bifallas med det villkor
avseende omledningen som mark- och miljédomstolen féreskrivit. Det foreligger alltsa
inte hinder for lokaliseringen av verksamheten pga. narheten till Natura 2000-omradet

Klasborg-Vamb.
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Vattenverksamhetens pdverkan utanfor Natura 2000-omrédet

Vad géller paverkan av grundvattensankningen har, férutom paverkan pa Natura 2000-
omradet, framhallits risken for paverkan pa vattenbrunnar och energibrunnar samt dven
namnts risken for paverkan pa kommunens reservvattentakt och naturvardena i
anslutning till de vattendrag som bolaget avser atgarda. Vad som framkommit i Mark-
och miljodverdomstolen utgor inte grund for att gora nagon annan bedémning an den
mark- och miljédomstolen gjort vad avser enskilda brunnar. Inte heller i nagot annat
avseende kan de ansokta vattenverksamheterna anses medfora nagon sadan paverkan

som ar otillaten.

Paverkan pd manniskors boendemiljo och halsa

Bolagets bullerutredning visar att sedan bullerddampande atgarder vidtagits med bl.a.
bullerddampad borrigg uppgar, vid samtidig drift av denna och skutknack, lastmaskin
samt truckar for transport, den hogsta ekvivalenta ljudnivan till 45 dB(A) i matpunkten
vid Béckaskog. I matpunkten vid Skattegarden uppgar den hogsta ekvivalenta
ljudnivan till 43 dB(A) under namnda forutsattningar. Utan skutknack uppmattes 1
dB(A) lagre varden. | matpunkterna vid stadsbebyggelsen i dster var de uppmatta
vardena lagre an 40 dB(A). Enligt vad bolaget redovisat vid huvudférhandlingen
bedrivs for narvarande ingen verksamhet som medfor stérande ljudnivaer kl. 22-06.
Mark- och miljééverdomstolen finner att bolaget visat att om verksamheten bedrivs pa
redovisat sitt kommer de av mark- och miljddomstolen foreskriva begransnings-
vardena sannolikt inte att dverskridas. Eftersom dessa ar i enlighet med
Naturvardsverkets rekommendationer far detta anses godtagbart. For att sékerstélla att
begransningsvardena inte dverskrids bor dock villkor om begransning av arbetstiden

foreskrivas i enlighet med vad som framgar nedan.

Bolaget har redovisat att de atgarder som mark- och miljodomstolen foreskrivit i
villkor avseende damning har vidtagits samt att bolaget sedan juli 2016 matt
stofthalten i luft vid Skattegarden i Vamb som en komplettering av tidigare matningar
av stoft i Skovde. De uppmatta resultaten fran veckorna 29-35 av PM10 och PM2,5
visar halter som understiger svenskt miljomal. Enligt redovisningen innebar detta att
det av mark- och miljédomstolen foreskrivna villkoret avseende damning innehalls,

vilket far anses medfora en rimlig begransning av oldgenheterna pa grund av damning.
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Av bolagets vibrationsutredning framgar att det utokade taktomradet innebér att
sprangningar kommer att ske langre fran tatortsbebyggelsen i norr och séder, men
narmare ett antal bostader i vaster. De begransningsvarden for vibrationer som finns
for gallande tillstand kan emellertid klaras med anpassade laddningsstorlekar. Vid
huvudforhandlingen har bolaget vidare uppgivit att sprangningar numera sker varannan
vecka vid ett tillfalle mellan KkI. 7-13 genom 3-5 salvor med 15 minuters mellanrum.
Nya elektroniska sprangkapslar har minskat markvibrationerna med tjugo procent
vilket innebér att mangden sprangda massor kan uppnas med farre antal sprangningar.
Mark- och miljodverdomstolen finner att de av mark- och miljédomstolen foreskrivna
begransningsvardena ligger val under de nivaer som enligt kand kunskap foranleder
skador pa byggnader. Med farre antal sprangningar kommer de boende dessutom att
storas mer séllan av sprangningarna. Mark- och miljééverdomstolen bedémer att
bolaget visat att foreskrivna villkor vad avser sprangningar innebdr att oldgenheterna

blir godtagbara.

Vad galler den av sakdgarna patalade risken for paverkan pa tillgangligt naromrade for
friluftsliv finner Mark- och miljoéverdomstolen att denna inte utgora en sadan
oldgenhet for halsan att hinder foreligger mot verksamheten av detta skal. Detsamma

géller risken for olagenheter till foljd av avstangningen av Brandstorpsvégen.
Mark- och miljoéverdomstolen finner sasmmantaget att med innehallandet av
foreskrivna villkor begransas paverkan pd manniskors boendemiljo och halsa i sddan

omfattning att fortsatt verksamhet kan tillatas pa platsen.

Skyddsatgéarder och villkor

Lansstyrelsen har yrkat att de delomraden med identifierat hdga natur- och
kulturvéarden i omradets norra del undantas fran brytomradet. Léansstyrelsen har vid
huvudforhandlingen anfort att brytomradet i norr omfattar hassle och fornakrar och har
ett hogt lage med utsiktspunkt samt att nya naturvarden inte helt kan ersatta befintliga.
Vidare framgar det av utredningen avseende naturvarden och artskydd att fridlysta
vaxter med nagot undantag framst forekommer i dessa norra delar av det utékade
brytomradet. Det &r ocksa har som brytomradet kommer narmast Billingens

friluftsomrade med motionsspar och om omradet undantas kommer avstandet mellan
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brytomradet och friluftsomradet att 6ka. Om foreslaget omrade undantas fran brytning
skulle olagenheterna av taktverksamheten minskas pa flera satt. Detta &r aven i stort i
enlighet med det stallningstagande som gjorts i en av de skiljaktiga meningarna till den
éverklagade domen. Bolaget har atagit sig att kompensera for det naturvardesobjekt
som hasslet utgor genom att tillskapa ett liknande pa annan plats inom fastigheten
Vamb 30:10. Ett tillskapande av hasslet pa annan plats kommer endast till en del att
motsvara de natur- och kulturvarden som gar forlorade om det aktuella delomradet inte
undantas fran brytning. Att omradets véarde kan komma att férandras i framtiden utgor
inte skal att tillata exploatering av omradet. Med beaktande av vad som framkommit
om delomradets betydelse for bolagets verksamhet finner Mark- och
miljodverdomstolen att den sammantagna nyttan for miljointressena av att bevara
delomradet orort &r sadan, att det ar en lamplig och rimlig skyddsatgard att det

foreslagna omradet undantas fran tillstandet i enlighet med lansstyrelsens yrkande.

Vidare har Lansstyrelsen yrkat att tillstandet ska forenas med krav pa
kompensationsatgarder. Pa grund av det som anforts i malet och den bedémning som
Mark- och miljodverdomstolen gjort ovan, finner Mark- och miljoéverdomstolen att
det inte foreligger skal att forena tillstandet med krav pa sarskilda

kompensationsatgarder.

Vad géller sakégarnas yrkande om stangsel har bolaget redovisat att stangsling av
brytomradet kommer att ske allteftersom det utokade taktomradet tas i ansprak?.
Saké&garna har godtagit detta, men yrkat att fortydligande bor ske genom villkor. Mark-
och miljoéverdomstolen finner att for att forhindra olyckor bor skyldigheten
fortydligas genom ett sarskilt villkor om att stangsling ska ske infor ianspraktagandet

av varje ny etapp av brytomradet i enlighet med bolagets redovisning i malet.

Lansstyrelsen och sakagare har yrkat att arbetstiden for skutknackning ska vara
begrénsad till vardagar kl. 7-18 och att arbetstiden for borrning ska vara begransad till
vardagar kl. 7-22. Bolaget har i forsta hand motsatt sig ett villkor om begransning av

arbetstiden, men har i andra hand forklarat att en begransning av arbetstiden enligt

? Se aktbil 210 i Mark- och miljééverdomstolens mal
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yrkandet ar godtagbar. Med hénsyn till att taktverksamheten bedrivs mycket nara
stadsbebyggelse och andra bostader och att sakagarna har anfort att olagenheter fran
taktverksamheten i form av buller upplevs som stérande finner Mark- och
miljodverdomstolen att det finns fog for att som komplettering till villkoren om
begransningsvarden for buller, foreskriva ett sedvanligt villkor om begransning av

arbetstiden.

Enligt bolagets redovisning vid huvudforhandlingen bedrivs inte borrning, sprangning,
stentransporter, krossning eller efterbehandling pa I6rdagar och séndagar. Ingen
verksamhet bedrivs mellan ki 22 till kl. 6 6vriga dagar. Att begransa arbetstiden for
borrning i enlighet med yrkandet innebé&r darfor en marginell begransning av

verksamheten.

Vad galler skutknackning tangeras begransningsvardet for kvallstid nar skutknackning
sker samtidigt med annan verksamhet. Det finns darfor skal att begransa denna
verksamhet till dagtid. Pa grund av det anférda bedomer Mark- och
miljodverdomstolen l&mpligt och rimligt att bifalla yrkandet om begrénsning av

arbetstiden pa satt som lansstyrelsen och sakagarna yrkat.

Daremot finner mark- och miljodverdomstolen att kravet pa uppehall i produktionen
under en hel manad sommartid utgéor en sa omfattande inskrankning av verksamheten
att olagenheterna av verksamheten med foreskrivna skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt inte motiverar en sadan begransning for verksamheten. Yrkandet i
denna del ska darfor avslas.

Sakéagarna har anfort omfattande klagomal och redovisat skador pa bostadshus som de
bedémer ha orsakats av sprangningarna i taktomradet. Oron for att sprangningarna
orsakar skador ar stor. De har darfor yrkat att det ska foreskrivas ett villkor for
verksamheten om att besiktning och dokumentation av fastigheterna ska ske fore det
nya takttillstandet tas i ansprak. Mark- och miljodverdomstolen finner dock att det inte
finns tillrackligt underlag for att avgransa omfattningen av det omrade som villkoret
ska avse, att ett sadant villkor skulle ha begransad nytta och att det inte heller i Gvrigt
finns forutsattningar att foreskriva ett sadant villkor. Yrkandet ska darfor avslas.
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Sakagarna har slutligen yrkat att det ska foreskrivas att verksamheten inte far paborjas
innan de villkor som delegerats till tillsynsmyndigheten (avseende tider fér sprangning
och signaler for forvarning, damningsbegransande atgarder, kontroll samt atgarder
avseende utslapp till vatten och for att forhindra lackage fran den omledda
Hallsdammsbéacken) har vunnit laga kraft eller har godkéants av tillsynsmyndigheten.
Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att de villkor som delegerats till
tillsynsmyndigheten utgor preciseringar av de i domen féreskrivna villkoren och som
det beddmts lampligast att faststalla i samband med detaljprojekteringen av
verksamheten och tillsynen av denna. Det &r fraga om villkor som inte ar avgorande
for tillstandet och som inte har nagon sjalvstandig betydelse for tillatligheten av
verksamheten (prop. 1987/88:85 s. 271 och 304). Med hansyn till detta finns inte skal
att krdva att tillstandet inte far tas i ansprak innan de eventuella villkor som
lansstyrelsen som tillsynsmyndighet beslutat med stéd av delegationen vunnit laga
kraft. Inte heller finns skal att krava nagot annat godkannande av tillsynsmyndigheten
an det som foljer av att tillsynsmyndigheten har att se till att verksamhetsutévaren
foljer de i domen foreskrivna villkoren och om sa inte sker, ingripa. Yrkandet ska

darfor avslas.

Verkstallighetsforordnande

Bolaget har yrkat att tillstandet i sin helhet ska fa tas i ansprak utan hinder av att Mark-
och miljodverdomstolens dom vunnit laga kraft. De motstaende intressena har med ett

undantag motsatt sig yrkandet.

Utgangspunkten &r att ett ianspraktagande far ske forst nar tillstandsbeslutet har vunnit
laga kraft. Mark- och miljodverdomstolen finner att bolaget har pavisat konkreta skal
for ett verkstallighetsforordnande och angett vilka beaktansvarda nackdelar som ar
forknippade med att tillstandet inte kan tas i ansprak omedelbart och vad som kan bli
foljden av att verksamheten forskjuts framat i tiden (jfr NJA 2012 s. 623). |
forevarande fall finns & andra sidan starka skél som enligt praxis talar emot ett
verkstéllighetsférordnande, som att myndigheter och ett stort antal ndrboende motsatt
sig verksamheten och fraga ar om ett omfattande ingrepp i miljon och detta redan
initialt genom &tgarder for att leda om Hallsdammsbacken (jfr MOD 2003:52 och
MOD 2003:21). I de nu vagledande avgoranden fran Mark- och miljéoverdomstolen
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som refererats har emellertid fragan om omedelbar verkstallighet uppkommit innan
tillstandsfragan provats av domstol. Detta gor att den bedémning som gjorts i dessa fall
inte &r helt jamférbara med den bedémning som bor goras i nu aktuellt fall dér det
yrkas att domstolen ska meddela ett verkstéllighetsforordnande i samband med dom i
andra instans. Vidare har provningen i malet pagatt sedan ar 2012 och verksamheten
har efter omfattande utredningar bedomts tillatlig av bade mark- och miljodomstolen
och Mark- och miljoéverdomstolen. Mark- och miljoéverdomstolens dom innehaller
inte heller sadana principiella och vagledande stéllningstaganden att det &r sannolikt att
malet kommer att Overprévas av ytterligare en instans. Mark- och miljééverdomstolen

finner darfor skal att bifalla bolagets yrkande om verkstéllighetsférordnande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga D
Overklagande senast den 15 december 2016.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Anna Tiberg och Gasta lhrfelt, tekniska radet
Mikael Schultz samt hovrattsassessorn Anita Seveborg, referent.





