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ANSLUTNINGSOVERKLAGANDE

Klagande: Cementa Aktiebolag, 556013-5864
Cementvigen 1
541 21 Skdvde

Ombud: Advokaterna Bo Hansson och Martin Johansson
Mannheimer Swartling Advokatbyra AB
Box 4291, 203 14 Malmo
Tfn: 040-698 58 00
Fax: 040-698 58 01
E-post: bo.hansson@msa.se; martin.johansson@msa.se

Overklagat Vinersborgs tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom den 21 mars
avgorande: 2016 i mal M 770-15
1. Yrkande

Cementa Aktiebolag ("Cementa”) yrkar att Mark- och miljpéverdomstolen ("MOD”), med
dndring av mark- och miljédomstolens dom, forordnar att tillstdndet i dess helhet far tas i

ansprak utan hinder av att domen inte vunnit laga kraft.

Cementa hemstiller att MOD beslutar att mélet ska handliiggas med fortur enligt lagen

(2009:1058) om fortursforklaring i domstol.
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2. Grunder
2.1 Cementas behov av verkstéallighetsmedgivande

Cementa ingav ansdkan om tillstdnd i december 2012. Mark- och miljédomstolen h6ll huvud-
forhandling forsta gdngen i april 2014. Efter att mark- och miljddomstolen i en dom den 28 maj
2014 avslagit Cementas tillstindsansdkan, vilket Cementa dverklagade, konstaterade MOD i
dom den 3 mars 2015 (mal M 5853-14) att det forekommit rittegdngsfel i mark- och miljédom-
stolens mal, vilket kunde antas ha paverkat malets utgdng. MOD aterforvisade déirfor malet till
mark- och miljddomstolen for fortsatt handlaggning. Efter ytterligare komplettering av till-
standsansokan samt viss skriftvixling holls en ny huvudférhandling i januari 2016, vartefter

mark- och miljddomstolen genom den &verklagade domen meddelade det ansokta tillstdndet.

Mark- och miljédomstolen har i den 6verklagade domen forordnat att tillstdndet far tas i ansprak
utan hinder av att domen inte vunnit laga kraft savitt avser forberedande atgarder for att omleda
Hallsdammsbécken, dock att sjdlva omledningen inte far ske innan domen vunnit laga kraft.
Cementa har saledes mdjlighet att anldgga den nya backfaran (som kommer att ga runt det
utokade tiktomradet) samt uppfora stingsel runt det utokade brytomradet, atgérder som beddms
kunna genomf6ras under varen och sommaren 2016. Cementa har dérfor redan tagit verkstallig-
hetsmedgivandet i ansprék. Forst nér tillstindet har vunnit laga kraft kan vattnet slédppas pa i den
nya béackfiran och avbaning ske for en forsta brytningsetapp inom det nya brytomradet. Forst

dérefter kan brytningen paborjas.
Gillande tillstand till brytning géller till den 1 mars 2017.

For det fall provningstillstand beviljas befarar Cementa att MODs kommande dom kan komma
att overklagas till Hogsta domstolen varfor det ar angeldget att tillstindet far tas i ansprék utan
hinder av att det inte vunnit laga kraft i stérre omfattning &n vad mark- och miljédomstolen har

tillatit.

Brytningen vid Cementas kalkstenstédkt i Skovde sker i tre pallar. Révaran till cementfabriken
utgors av en blandning av material fran den 6versta pallen (ldgsten) och den nedersta pallen
(hogsten). Den mellersta pallen (sekundér kalksten) anvinds for successiva efterbehandlingsat-
gérder. Eftersom brytningen pa den Oversta pallen ligger fére de nedre pallarna sa finns det en
ytterst begransad méngd kvarvarande brytbar lagsten. Lagstenen berdknas ta slut kring den 1
mars 2017. Enda séttet att sékerstélla cementfabrikens ravaruforsorjning efter den 1 mars 2017,

utan ett fullt verkstillighetsmedgivande, dr dérfor att bolaget i en mycket snar framtid bryter ut
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all kvarvarande kalksten i takten och ldgger pa lager samt att bolaget under en 6vergangsperiod
koper in extern kalksten till fabriken for att anvinda som kompletterande ravara i processen. De
faktorer som avgor varifran ravaran kops ar inkdps- respektive transportkostnad samt kemisk

sammansattning.

Nér lagstenen tar slut maste cementreceptet i fabriken laggas om. Tester pa det alternativa
receptet kommer att inledas under sommaren eftersom det tar 6-9 manader tills dess att fullska-

lig produktion kan inledas med foréndrat recept.

Att bryta ut samtliga kvarvarande méangder kalksten i takten och 14gga dessa pa lager &r inte
onskvért ur ett brytningsperspektiv eftersom det dé inte dr mojligt att fortsitta brytningen in i
det utokade tiktomradet frin tre befintliga pallar. Givetvis &r det inte heller 6nskvért att inkdpa
kompletterande kalkstensrévara eftersom det forutsitter omfattande transporter med de avse-
vérda tillkommande kostnader och miljéeffekter som blir foljden hérav. Oldgenheterna for
Cementa, och for samhillet, av att det dverklagade tillstdndet inte kan tas i ansprék fullt ut ar

sdledes visentliga.
2.2 Motstaende intressen

lanspriktagandet av tillstandet innebér inte att hela det utokade tiktomradet kommer att paver-
kas i ett forsta skede; utokningsomradet kommer namligen att ianspraktas successivt under flera
ar framover. Den forsta brytningsetappen kommer att innebéra ytterst begransad paverkan pé
lokala naturvérden. Cementa har inom ramen for provningen i mark- och miljédomstolen
genomfort en naturvirdesinventering.' Av denna framgar att utokningsomradet huvudsakligen
bestar av dkermark med l4ga naturvérden. Inom utokningsomrédet har dértill begransade ytor
med “pétagliga naturvirden” (naturvirdesklass 3, 17 procent av utdkningsomradet) respektive
”hdga naturvirden” (naturvirdesklass 2, 11 procent av utokningsomradet), identifierats. Dére-
mot forekommer inga omraden med “mycket hoga naturfarden (naturvardesklass 1) inom utok-
ningsomradet. Den forsta brytningsetappen, som kan komma att ianspraktas med st6d av det
yrkade verkstillighetsforordnandet, berdr ett mindre omrade med ”patagliga naturvérden,
namligen Hallsdammsbéckens nuvarande strackning. Daremot kommer inga hdga naturvarden

att beroras, se Bilaga.

! Naturvirdesinventeringen genomfordes sommaren 2015 av Enetjirn Natur AB enligt standarden for
naturviardesbedomningar, SS 199000. Resultaten redovisas i bilagan till detta dverklagande.



12 april 2016

4(6)

2.3 Sannolikheten for att utgangen i malet andras

Malet innehéller ingen sirskild réttsfriga som det kan vara av vikt for ledningen av rattstillamp-
ningen att f4 belyst i hogre instans. Sannolikheten for att utgdngen i malet skulle &dndras i ndgot

vésentligt avseende dr mycket liten.

Syftet med linsstyrelsens dverklagande ér att MOD ska préva avviigningen mellan & ena sidan
riksintresset for mineralutvinning och & andra sidan riksintressena for kulturmiljovard och
friluftsliv. Cementa hénvisar hirvidlag till den riksintresseutredning som bolaget ingivit i
mélet.” Utredningen visar att kiirnvirdena for de motstaende riksintressena inte skadas av den
tillstindsgivna verksamheten. Daremot &r det uppenbart att riksintresset for mineral gér forlorat
om de motstiende intressena far foretriide. Cementa hiinvisar dven till MODs domar betriffande
kalkstensbrytning pa Bunge’ respektive Stucks® pa Gotland dir de relevanta forutséttningarna ér
1 princip identiska férutom att naturvirdena vid den aktuella lokaliseringen i Skdvde &r avsevért
lagre klassade dn vid lokaliseringarna pa Gotland. Den principiella fragestdllningen ar séledes

val belyst 1 rittspraxis.

Dértill anfor lansstyrelsen att myndigheten vill 4 belyst vilket krav pa underlag som kan stéllas
vad giller beskrivningen av de alternativa lokaliseringar som Cementa redovisat i malet. Léns-
styrelsen menar att frigan om hur langtgaende krav som kan stillas i det avseendet kompliceras
av att "fabriksdelen” av verksamheten har ett separat tillstind. Cementa erinrar om att dava-
rande Miljooverdomstolen i dom den 20 december 2007 i mal M 2444-07 inte funnit ndgot skal
att samordna provningen av tdktverksamheten med provningen av Cementas verksamhet i fabri-

ken 1 Skovde.

Mer specifikt anfor lansstyrelsen att myndigheten vill fa belyst om Cementa skulle ha redovisat
mer utforliga kostnadsanalyser for 6kade transportkostnader eller mojligheter till jarnvagstrans-
porter med anslutning till exempelvis bandtransportorer och lastbil. Samtidigt anfor lansstyrel-

sen i Overklagandet att myndigheten redan har bedomt att miljokonsekvensbeskrivningen kan

* Se bilagan till Cementas yttrande till mark- och miljédomstolen den 15 december 2015 (aktbilaga 55).

? Miljodomstolens dom 2009-10-09 i mal M 350-09 och MODs dom 2012-07-05 i mal M 10582-11.
Hogsta domstolen har visserligen i NJA 2013 s 613 ansett att denna tillatlighetsdom inte far hindra att en
bedémning i samlad form av verksamhetens paverkan pa relevanta Natura 2000-omraden gérs. Daremot
fér tillatlighetsdomen anses gélla i 6vriga delar, savitt avser lokaliseringsbedomning enligt 2 kap 6 §
miljobalken samt riksintresseavvagningen enligt 3-4 kap miljobalken. Jfr Nacka tingsritts, mark- och
miljodomstolen, dom deldom 2014-06-02 i mal M 3666-13 dir mark- och miljédomstolen i samband med
beddmningen enligt 7 kap 28 a-b §§ inte har funnit skil att fringa bedomningen savitt avser
riksintresseavvagningen.

4 MODs dom 2012-05-15 i mal M 5077-11.
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godtas. Cementa vill patala att l4nsstyrelsen 6ver huvud taget inte forde frdgan om komplette-
ring av utredningen om alternativa lokaliseringar pa tal i samband med att lansstyrelsen, pa
mark- och miljddomstolens uppmaning, &nyo yttrade sig till mark- och miljédomstolen om
behovet av kompletteringar. Denna kompletteringsrunda féranleddes av MODs aterforvisning
dér domstolens fullstédndiga utredningsskyldighet sérskilt patalades. Cementa har inte heller i
Ovrigt forelagts eller uppmanats att komplettera utredningen om alternativa lokaliseringar.
Sammantaget framstar dérfor invdndningarna om att utredningen om alternativa lokaliseringar

skulle vara bristféllig som mycket sent pakomna.

Den utredning avseende alternativa lokaliseringar som Cementa har redovisat utgdr, tillsam-
mans med 6vrigt underlag avseende lokaliseringsfragan (déribland ovan nimnda riksintresseut-
redning) ett fullgott underlag for den prévning som mark- och miljddomstolen har foretagit.
Négot sakligt skil att &ndra den bedomning som mark- och miljédomstolen gjort finns inte.

Dérmed finns inte heller skél att bevilja provningstillstind i denna del.

Vad giller 6vriga 6verklaganden sa kan Cementa konstatera att klagandena framfor ett mycket
stort antal invindningar av skilda slag. Syftet med dessa dverklaganden synes vara att MOD ska
overprova mark- och miljddomstolens avgorande i princip i varje enskildhet. Det &r ddrmed
uppenbart att dessa dverklaganden inte syftar till att fi ndgon sarskild rattsfraga provad av

hogre instans.

Sammantaget finns det alltsa skil for MOD att bevilja fullt verkstillighetsmedgivande.

3. Handlaggningsfragor

Cementa vill sdrskilt patala att bolaget endast har ett intresse av att fa sitt verklagande provat
for det fall MOD beviljar provningstillstdnd avseende dvriga dverklaganden. Av de skil som

redovisas i 2.3 ovan ser Cementa inget skl att bevilja motparterna provningstillstand.

Som skl for att mélet ska handldggas med fortur dberopas det faktum att mélets handlaggning
fordrojts avsevart till foljd av det rattegangsfel vid mark- och miljddomstolen som foranledde
maélets aterforvisning samt de oldgenheter som det kommer innebédra for Cementa om tillstandet

inte kan tas i ansprak fullt ut under hosten 2016, enligt vad som redovisas i avsnitt 2 ovan.’

> Se 1§ lagen om fortursforklaring i domstol
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Malmé den 12 april 2014

CEMENTA AB, genom
Bo Hansson Martin Johansson
(enligt fullmakt) (enligt fullmakt)

Bilaga: Naturvirden inom utdkningsomradet enligt genomford naturvirdesinventering
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