Till

Al MANNHEIMER SWARTLING

Hogsta domstolen

OVERKLAGANDE
Klagande: Cementa AB, 556013-5864
Ombud: Advokaterna Anna Bryngelsson och Martin Johansson samt bitrddande
juristen Fanny Aronsson
Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB
Box 4291, 203 14 Malméo
Ttn: 040-698 58 00
E-post: anna.bryngelsson@msa.se, martin.johansson@msa.se och
fanny.aronsson@msa.se
Overklagat Mark- och miljooverdomstolens slutliga beslut den 6 juli 2021
beslut: imal M 1579-20
A. Yrkanden

1 Cementa AB (Cementa) yrkar att Hogsta domstolen meddelar

provningstillstand.
2) Cementa yrkar vidare att Hogsta domstolen

(a) undanrdjer det dverklagade beslutet och faststéller mark- och

miljodomstolens dom, eller

(b) i andra hand undanrojer det overklagade beslutet och aterforvisar malet

till Mark- och miljodverdomstolen for fortsatt handlaggning.

3) Cementa yrkar dartill att Hogsta domstolen genom deldom godkénner
miljokonsekvensbeskrivningen savitt avser det omrade i Véstra brottet samt

det omradet i File hajdar-tdkten som omfattas av det nuvarande tillstandet
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till verksamheten, se bld markering pa kartorna i Bilaga 1, och meddelar

bolaget tillstand till ett ars taktverksamhet inom dessa omraden, inklusive

med taktverksamheten sammanhéingande vattenverksamhet, samt féreskriver

att de villkor och andra begrinsningar som foljer av det nuvarande tillstdndet

(tillstdind meddelat av mark- och miljddomstolen i Nacka den 1 oktober

2010, mal nr M 2334-09), ska gélla for verksamheten.

4) Cementa hemstiller avslutningsvis att Hogsta domstolen ska handligga

malet med fortur.

Bakgrund

Cementa ansokte den 28 december 2017 om tillstdnd enligt miljobalken till fortsatt
och utokad tidktverksamhet samt vattenverksamhet vid Slite i Gotlands kommun.
Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt 1dimnade genom dom den 17 januari
2020 Cementa det ansokta tillstindet. Domen dverklagades till Mark- och
miljéodverdomstolen, som meddelade provningstillstand den 1 april 2020. Efter
skriftvaxling holl Mark- och miljédverdomstolen den 59 oktober 2020
huvudforhandling och syn i malet. Under de néstféljande veckorna bereddes
samtliga parter tillfélle att slutfora sin talan i malet. Med undantag for tva skrivelser
ingivna av en niarboende, skedde det dérefter inte nagonting i mélet forrdn i mars
2021. Mark- och miljéverdomstolen beredde da Cementa och 6vriga parter i malet
tillfalle att yttra sig med anledning av EU-domstolens avgdérande den 4 mars 2021 1
malen C- 473/19 och C-474/19 avseende vissa artskyddsfragor. Den skriftvaxlingen
avslutades den 30 april 2021. Den 6 juli 2021 beslutade Mark- och
miljodverdomstolen att undanrdja mark- och miljddomstolens dom och avvisa
Cementas tillstdndsansdkan, med hinvisning till att den ingivna
miljokonsekvensbeskrivningen “ar behéiftad med s& vésentliga brister att den inte
kan utgdra grund for ett stéllningstagande till verksamhetens inverkan pa miljon”.
De av domstolen péstddda bristerna dr samtliga kopplade till Cementas

hydrogeologiska utredning.

Tékten i Slite forsorjer Cementas cementfabrik i Slite med kalksten for
cementtillverkning. Fabriken star for ca 75 % av Sveriges cementforsorjning och
dven ett kortvarigt uppehall i produktionen kommer att forsétta riket i en mycket

allvarlig forsorjningskris med stora ekonomiska konsekvenser for hela Sverige.



3(26)

Cl1

Cementas nuvarande tillstdnd 16per ut den 31 oktober 2021. Det 4r mycket angeldget
att savil en kortsiktig som en langsiktig 16sning kommer pa plats sa snart som
mojligt. Cementa hemstéller darfor om att malet ska handldggas ytterst skyndsamt

och med fortur i domstolen, se vidare avsnitt E nedan.

Skil for provningstillstind

Det ar av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet provas av
Hogsta domstolen

Overklagandet omfattar foljande rittsfragor vars provning ér av vikt for ledning av

rattstilldmpningen:

(1) i vilka fall tiden mellan huvudforhandling och meddelande av dom far
Overstiga den 1 miljobalken stipulerade huvudregeln om tva ménader och
huruvida en alltfor lang handldggningstid kan utgora ett sadant rattegangsfel

som motiverar en ny huvudforhandling (se avsnitt D.2),

(i1) huruvida Mark- och miljoéverdomstolen &r domfor i de fall det tekniska
radet saknar formell kompetens inom de i malet centrala sakfrdgorna (se

avsnitt D.3),

(iii) i vilken omfattning s6kanden behdver beskriva konsekvenserna av att ansokt

verksamhet inte kommer till stand, det s.k. nollalternativet (se avsnitt D.4),

@iv) hur sakégarkretsen, dvs. kretsen av potentiellt skadelidande, ska avgrénsas
vid ansokan om tillsténd till fortsatt vattenverksamhet (i detta fall

grundvattenbortledning) vid tidsbegrinsade tillstand (se avsnitt D.5),

W) huruvida provningsmyndigheten &r skyldig att ex officio prova om det
foreligger forutséttningar att meddela ett — i forhéllande till sokandens

yrkanden — begrénsat tillstdnd (se avsnitt D.6),

(vi) i vilken utstrdckning provningsmyndigheten i ett avvisningsbeslut &r skyldig
att specificera vilka brister som foreligger i s6kandens

miljokonsekvensbeskrivning (se avsnitt D.7), och

(vii)  huruvida prévningsmyndigheten i ett avvisningsbeslut méste redogora for

och uttryckligen ta stillning till sokandens instéllning till de av
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provningsmyndigheten pastddda bristerna i miljokonsekvensbeskrivningen

(se avsnitt D.8).

4, De angivna fragorna ar av stor praktisk betydelse for tillstindsprévningar enligt
miljobalken och bristen pa vigledning i dessa fragor leder till betydande osdkerhet
och oforutsebarhet for de som soker tillstind. En tillstindsprovning dr mycket tids-
och resurskravande for den enskilde s6kanden och redan av det skélet bor kraven pa
rattssidkerhet och forutsebarhet vara hoga. Tillstindsprovningarna spelar ocksa stor
roll for om och hur Sverige ska kunna genomfora den stora industri- och
energiomstéllning som pagar — och &r helt nédvandig och mycket brddskande — med
anledning av klimatfordndringarna. Brister i provningssystemet har under senare ar
foranlett flera offentliga utredningar och ett otal initiativ och forslag fran
ndringslivet och andra aktorer.! Det nu 6verklagade beslutet vicker dock flera
rattsfragor som kan och bor klargdras genom végledande réttspraxis. Det édr darfor

mycket angelédget att Hogsta domstolen tar stéllning till de ovan listade fragorna.
C.2 Det foreligger synnerliga skil som motiverar en préovning i Hogsta domstolen

5. Handlaggningen i Mark- och miljédverdomstolen har innehallit grova forbiseenden

och misstag. De huvudsakliga felaktigheterna kan sammanfattas enligt foljande:

@) domstolen beredde inte Cementa tillfélle att yttra sig dver fragan om

rattegadngshinder innan ansdkan avvisades (se avsnitt D.1),

(i1) domstolen avgjorde mélet forst nio ménader efter avslutad huvudférhandling

(se avsnitt D.2), och

! Jfr bl.a. ”En modern och effektiv miljoprévning” (dir. M2020:86), tillgéinglig pa:
https://www.regeringen.se/4adbbe/contentassets/ea3a4b77147140b8b853761161f42d1c/en-modern-och-
effektiv-miljoprovning-dir.-202086; “Oversyn av relevant lagstiftning for att uppné Sveriges klimatmal”
(dir. 2019:101) med tillaggsdirektiv (dir. 2020:87), tillgdngliga pa https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/kommittedirektiv/2019/12/dir.-2019101/; ”En klimatanpassad miljobalk for samtiden och
framtiden” (SOU 2021:21), tillgdnglig pa https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-
offentliga-utredningar/2021/03/sou-2021.21/; "Balanskommissionens l0sningsrapport; 6 forslag for gron
omstéllning”, tillgénglig pa
https://balanskommissionen.se/app/uploads/2021/01/Bala_L%C3%B6sningsrapport LR_final.pdf;
”Industrins reformagenda — s far industrin fart pé tillvéxten”, tillginglig pa
https://industrinsreformagenda.se/wp-content/uploads/2021/04/fart-pa-tillvaxt uppslagnov2020.pdf;
”Klimatpolitiska radets rapport 20217, tillgénglig pa https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-
content/uploads/2021/04/klimatpolitiskaradetrapport2021.pdf. Samtliga lankar kontrollerade 2021-07-21.
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D.1

(1i1) domstolen tillsag inte att den hade tillracklig kompetens for att avgdra malet

(se avsnitt D.3).

Det ar uppenbart att den felaktiga handldggningen har inverkat pa malets utgang och

att det dr av stor betydelse att Hogsta domstolen prévar dverklagandet.

Grunder
Cementa bereddes inte tillfille att yttra sig 6ver fragan om rittegidngshinder

En godkénd miljokonsekvensbeskrivning ér en processforutséttning i en
tillstindsprovning (jfr NJA 2009 s. 321). Mark- och miljédverdomstolen kan med
stod av 34 kap. 1 § rittegangsbalken (jfr 22 kap. 7 § miljobalken samt 4 kap. 1 § lag
[2010:921] om mark- och miljodomstolar) avvisa en ansokan om tillstdnd enligt
miljobalken for det fall den till ansokan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen ér
behiftad med sa vésentliga brister att den inte kan utgdra grund for ett
stdllningstagande till verksamhetens inverkan pa miljon. Mark- och
miljooverdomstolen méste dock bereda parterna i malet tillfdlle att yttra sig Over
frdgan om rattegdngshinder innan ansdkan avvisas (NJA 2008 s. 748). Det dr endast
i de fall det otvivelaktigt framgér att det foreligger ett rattegangsfel, exempelvis att
talan ar véckt vid fel domstol eller av part som inte ar taleberéttigad, som domstolen
kan avvisa ansokan direkt utan att forst bereda sdkanden tillfélle att yttra sig i

frégan.’

Mark- och miljédverdomstolen beredde Cementa tillfélle att bemdta motparternas
och remissmyndigheternas synpunkter i malet, vilket bland annat innefattade
pastaenden om brister i miljokonsekvensbeskrivningen. Mark- och
miljéodverdomstolen kommunicerade dock aldrig till Cementa att domstolen ansag
att miljokonsekvensbeskrivningen var behéftad med brister och beredde inte heller

bolaget tillfélle att yttra sig specifikt 6ver dessa brister.

Enligt tidigare praxis fran Mark- och miljédverdomstolen, MOD 2015:23, méste en
domstol innan den avvisar en ansdkan pa grund av brister i

miljokonsekvensbeskrivningen, tydligt kommunicera till sokanden vilka brister som

2 Christer Thornefors, Rdttegdngsbalken, kommentaren till 34 kap. 1 §, Lexino.
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10.

11.

D.2

12.

domstolen anser foreligger i utredningen samt bereda sokanden tillfdlle att yttra sig
specifikt 6ver de av domstolen pastddda bristerna. Det &r enligt det angivna
avgorandet inte tillrdckligt att nagon annan part i malet pastatt att en viss brist
foreligger. Det kan i sammanhanget papekas att det inte dr ovanligt att synpunkter pa
underlaget framfOrs av motparter och remissmyndigheter, men att det & domstolen
som genom sin processledning och utredningsskyldighet ska ta stéllning till och

tydligt ange i vilken man s6kanden behdver komplettera underlaget.

Enligt Cementas uppfattning géller principerna ovan éven i de fall domstolen
beddmer att bristerna dr sa visentliga att de inte kan avhjdlpas. Sérskilt med hiansyn
till det mycket omfattande och tekniskt komplicerade utredningsmaterial som
foreligger i denna och ménga andra miljoprovningar, ér det inte osannolikt att
sOkanden kan ldmna sddana forklaringar och fortydliganden av dataunderlag, analys
eller konsekvensbeddmning att domstolen inte léngre anser att bristerna &r omdjliga

att laka, utan tvirtom inte foreligger eller kan ldkas genom komplettering.

I férevarande mal har Mark- och miljééverdomstolen, vilket framgar av beslutet,
forbisett faktauppgifter som har betydelse for avvisningsbeslutet, se punkt 1620
nedan. Domstolens underlatelse att bereda Cementa mdjlighet att yttra sig ar ett

grovt forbiseende som uppenbart har paverkat malets utgang.

Domstolens drojsmal med att avgora malet

Mark- och miljooverdomstolen ska enligt 34 kap. 1 § rittegdngsbalken (jfr 22 kap. 7
§ miljobalken samt 4 kap. 1 § lag [2010:921] om mark- och miljédomstolar) prova
fragan om réttegangshinder sd snart som det finns anledning till det. Domstolen
provade i detta fall inte fragan om réttegangshinder forrdn 14 mdnader efter att
provningstillstind hade meddelats. I detta sammanhang ska ndmnas att Mark- och
miljodverdomstolen avvisade bolagets tillstindsansdkan med hanvisning till de
brister som, enligt Mark- och miljoéverdomstolens bedémning, foreldg redan vid
tidpunkten da mark- och miljodomstolen kungjorde tillstandsansékan (i september
2018) och att dessa brister enligt Mark- och miljo6verdomstolen var sa visentliga att
de inte kunde avhjélpas genom senare gjorda kompletteringar. Vidare ska ndmnas att
motparterna — redan i sina dverklaganden till Mark- och miljodverdomstolen —
yrkade att ansokan skulle avvisas och anforde de skél som domstolen sedermera
baserade sitt avvisningsbeslut pa. Det fanns séledes goda forutsittningar for

domstolen att avvisa ansokan redan under varen/sommaren 2020. Trots att Cementa
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13.

14.

15.

16.

enligt domstolens mening saknade réttslig maojlighet att 1dka de identifierade
bristerna i miljokonsekvensbeskrivningen och att utgdngen i malet saledes redan var

bestdmd, 14t domstolen processen fortgd under ytterligare ett ar.

Mark- och miljééverdomstolen ska i ansokningsmal meddela dom sa snart som
mojligt med hiansyn till malets art och omstédndigheterna i 6vrigt. Om det inte finns
synnerliga skél ska, om huvudfoérhandling héllits, domen meddelas inom tvd
mdnader efter det att forhandlingen avslutades (22 kap. 21 § och 23 kap. 7 §
miljobalken). Om en léngre tid forflyter mellan huvudforhandling respektive
overlaggning och domskrivande &r risken stor att nagot vésentligt blir forbisett,
bortglomt eller virderat pa ett oriktigt sétt, vilket bland annat har papekats av
Justiticombudsmannen (beslut den 11 juni 2013 i drende med dnr 5465-2012).

Detta gor sig tydligt gidllande i miljoprévningar, dar huvudforhandlingen ar ett
viktigt tillfalle for sokanden att lata de experter som tagit fram underlaget for
ansokan, presentera detta muntligen for mottagare som normalt inte har samma
expertkunskap, och att direkt bemdta synpunkter och forklara eventuella oklarheter.
I férevarande mal dr underlaget framtaget av experter inom flera olika discipliner
och bygger i flera delar pa ett unikt omfattande dataunderlag. Det ar i
miljoprévningar i allménhet, och i omfattande prévningar som den férevarande i
synnerhet, av stor vikt att den fordjupade forstaelse for underlaget som

huvudforhandlingen ger, inte tillats blekna hos rittens ledamdter innan malet avgors.

Dr6jsmél med att meddela dom kan dessutom leda till att handlaggningen inte
uppfyller kravet i 2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen att en réttegang ska
genomforas inom skélig tid. Detta foljer dven av artikel 6 i Europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga réittigheterna och de grundlédggande friheterna

(Europakonventionen).

Som framgér av avsnitt B ovan, beslutade Mark- och miljééverdomstolen att avvisa
Cementas tillstdndsansdkan forst nio mdnader efter huvudfoérhandlingen.
Handlidggningstiden oversteg séledes den i miljobalken foreskrivna huvudregeln
med hela sju mdnader. Som ovan ndmnt avvisade Mark- och miljoéverdomstolen
bolagets tillstdindsansdkan med hénvisning till brister som foreldg redan nér mark-
och miljédomstolen kungjorde tillstdndsansdkan och att dessa brister enligt Mark-
och miljééverdomstolen var sa vésentliga att de inte kunde avhjilpas genom senare

gjorda kompletteringar. Det innebdér i praktiken att ansdkan avvisades utan hénsyn
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17.

18.

till det underlag som bolaget gav in under handldggningen i Mark- och
miljéodverdomstolen. Det dr mot denna bakgrund obegripligt varfor domstolen inte
kunde fatta sitt beslut om avvisning under varen 2020, eller i vart fall omedelbart
efter huvudfoérhandlingen, utan istillet 14t fordréja handlaggningen ytterligare genom
att bland annat uppmana Cementa och dvriga parter att yttra sig over ett av EU-
domstolen meddelat avgdrande rorande artskydd — en frdga som domstolen i mars
2021, fem ménader efter avslutad huvudférhandling, rimligtvis borde ha vetat skulle
sakna betydelse for mélets utgdng — samt bevilja motparter och remissmyndigheter
langa anstdnd med sina yttranden. Det ska vidare papekas att Cementa vid
upprepade tillfdllen framholl att det befintliga miljotillstdndet for verksamheten i
Slite I6per ut den 31 oktober 2021 och att det darfor var av yttersta vikt att
prévningen inte tillits att i onddan dra ut pa tiden.* Aven ett kortvarigt uppehall i
verksamheten i Slite har stora konsekvenser for samhéllsekonomin eftersom
majoriteten av alla bygg- och anldggningsprojekt stannar nar cementleveranserna

upphor.

Det dr uppenbart att den ldnga tid som passerade mellan huvudforhandlingen och
beslutet inverkade pa beslutets riktighet. Som exempel kan ndmnas att domstolen i
sitt beslut skriver att utredningen visar att ’det i Véstra brottet och det nérliggande
omradet har skett betydande saltvattenintrdngningar som i tiden sammanfaller med
taktverksamheten” och att de forhojda kloridhalterna sannolikt har sin orsak i
taktverksamheten (s. 40). Pastaendet ar direkt felaktigt. Som framgick av Cementas
presentation vid huvudférhandlingen, uppvisade brunnar i detta omrade férhojda

kloridhalter redan pa 1950-talet, dvs. langt innan Vistra brottet ens fanns.*

Vidare kan ndmnas att domstolen pa samma sida i beslutet skriver att Cementas
grundvattenuttag motsvarar ’ca 80 procent av det totala vattenuttaget i
grundvattenférekomsten” och hénvisar till uppgifter som har redovisats av
linsstyrelsen. Aven detta ir ett direkt felaktigt pastiende. Det linsstyrelsen i sjilva
verket redovisade vid huvudforhandlingen var att Cementa star for ca 80 procent av

den totala grundvattenbortledningen i ett visst omrdde.> Vilket omrade lansstyrelsen

3 Se bl.a. avsnitt D i Cementas dverklagande (hovrittens aktbil. 16), avsnitt D i yttrandet den 30 mars
2021 (hovrittens aktbil. 338) och yttrandet den 12 april 2021 (hovrittens aktbilaga 344).

4 Se presentationen “Miljokvalitetsnormer for grundvatten” (hovrittens aktbil. 252).

3 Se presentationen “Paverkan pa grundvattenférekomsten Mellersta Gotland — Roma samt Tingstide
trask” (hovrittens aktbil. 250).
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19.

20.

21.

avsag framgar inte av lansstyrelsens redovisning, men det omfattar tydligen bara
Cementas ldnshallning, kommunens nérliggande grundvattentdkt och en bondgard.
Grundvattenférekomsten har en total area av 928 kvadratkilometer, varfor det ar
mycket missvisande att jaimstélla grundvattenuttaget i ett litet omrade med
grundvattenuttaget i hela grundvattenférekomsten. Lénshéllningen av Cementas
tikter kommer for dvrigt i slutet av den ansokta verksamhetsperioden, dvs. nér
lanshéllningen dr som storst, att motsvara ca 1,35 % av grundvattenbildningen i

grundvattenforekomsten.

Domstolen skriver dven att motparter och remissmyndigheter har framfort kritik “nér
det géller modellens ldmplighet for de mer lokala férhéllanden som nu dr aktuella”
(s. 37). Cementa har vid upprepade tillfallen, bl.a. vid huvudférhandlingen i Mark-
och miljooverdomstolen, papekat att bolagets utredning avseende paverkan pa lokala
forhallanden endast i mycket liten utstrickning bygger pé resultaten av
grundvattenmodelleringen. For beddmning av lokala férhallanden har omfattande
hydrologiska och biologiska féltdata anvédnts. Domstolen har 6verhuvudtaget inte
kommenterat detta underlag. Det dr dirmed omdjligt att forstd om domstolen har
forbisett underlaget eller om domstolen efter provning har forkastat det och i sé fall

av vilket skil. Se vidare punkt 60 nedan.

De ndmnda uppgifterna hade stor betydelse for utgangen i malet. Sannolikheten for
att Mark- och miljodverdomstolen hade forbisett dessa uppgifter hade varit betydligt
mindre om domstolen — i linje med den i miljobalken féreskrivna huvudregeln —
hade avgjort mélet strax efter avslutad huvudforhandling. Dartill far det anses sta
klart att den samlade bild av underlaget i mélet som huvudforhandlingen &r ténkt att

ge, efter nio manader till stor del har fallit i glomska.

Det ér inte ovanligt att mark- och miljddomstolarna och Mark- och
miljodverdomstolen meddelar dom lang tid efter att huvudforhandling har hallits.
Den i miljobalken foreskrivna huvudregeln om tvd ménader éverskrids ofta.’ Det

saknas vigledning i savil forarbeten som praxis avseende vilka skil som kan

6 Se bl.a. Mark- och miljséverdomstolens domar den 27 november 2019 i mal M 6907-18 (tillstand till
AB Tetra Paks tillverkning av forpackningsmaterial m.m.), den 28 november 2019 i mal M 5798-18
(uppskjutna fragor om efterbehandling m.m. vid Aitikgruvan) och den 26 februari 2021 i mal M 7168-19
(tillstand till Nordkalks taktverksamhet i Klinthagen). Samtliga domar meddelades drygt sex manader
efter avslutad huvudforhandling.
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D.3

22.

23.

motivera en langre handldggningstid och huruvida en alltfor 1dng handldggningstid
kan utgora ett sadant rattegdngsfel som motiverar en ny huvudforhandling. Bristen
pa vigledning leder till en betydande osdkerhet for parterna i ansokningsmal. Det
finns séledes ett stort behov av viagledande uttalanden i denna fraga, utéver dess

betydelse i just detta mal.
Domstolens bristande kompetens inom hydrogeologiska fragor

I mal som 6verklagas till Mark- och miljo6verdomstolen ska rétten besta av minst
fyra ledamdéter, varav tre vanligtvis ar lagfarna domare och resterande &r tekniska
rad. Réttens ordférande ska med hénsyn till fragorna i malet bestimma vilket eller
vilka tekniskt rdd som ska inga i ratten, 2 kap. 10 och 10 a §§ lagen (2010:921) om
mark- och miljodomstolar. Det &r saledes de fragor som provas i mélet som &r
styrande for vilket tekniskt rad som ska ingé i rétten. Det tekniska radets kompetens
maste vara relevant for just de i mélet aktuella sakfragorna. Om malet kréiver olika
slags teknisk kompetens kan tva tekniska rdd med olika inriktning ingé i ritten. Det
sagda foljer av forarbetena (prop. 2009/10:215, s. 194 och 198), savitt avser réttens
sammansattning i mark- och miljddomstolen. Det tekniska rédet fyller samma
funktion i dverrdtten som i underrétten och det finns inga skél att dessa
overviaganden inte skulle gora sig géllande dven i Mark- och miljooverdomstolen.
Tvértom dr en rimlig utgangspunkt att det &r &n viktigare att det tekniska radet/de

tekniska rdden i Overprovningsinstansen har relevant sakkunskap.

Mark- och miljééverdomstolen bestod i detta fall av tre lagfarna domare och ett
tekniskt rad med kompetens inom biologi. Det dr for Cementa svart att forsta varfor
rattens ordforande inte 14t utse ytterligare ett tekniskt rad med kompetens inom
hydrogeologi eller, for det fall ett sddant tekniskt rad inte fanns att tillgd hos Mark-
och miljooverdomstolen, l4t férordna en sakkunnig att avge ett yttrande 6ver den
hydrogeologiska utredningen i malet. Det framgick mycket tydligt av motparternas
overklaganden till Mark- och miljééverdomstolen att provningen huvudsakligen
skulle inriktas pa den av Cementa redovisade grundvattenmodelleringen och att
ratten skulle behdva ta stéllning till komplicerade frégor kopplade till den
hydrogeologiska modellens tillforlitlighet.” Varken jurister eller biologer har den

7 Se bland annat Naturvardsverkets och Lansstyrelsens vid Gotland 6verklaganden (hovrittens aktbil. 36

och 43).
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24.

25.

D4

26.

kompetens som kravs for att ta stdllning till dessa typen av fragor. Det 4r av denna
anledning som bade Cementa och motparter har anlitat hydrogeologiska konsulter
med mangarig akademisk utbildning och erfarenhet. Det kan for 6vrigt noteras att
det tekniska radet i mark- och miljddomstolen, som godkande

miljokonsekvensbeskrivningen, dr hydrogeolog.

Det ér uppenbart att domstolens bristande kompetens inom hydrogeologiska fragor
inverkade pa malets utgang. Det overklagade beslutet vittnar tydligt om att rétten
inte har haft den kompetens som krévs for att gora en sjilvstindig bedomning av det
hydrogeologiska underlaget. Som exempel kan némnas att domstolen i beslutsskilen
uteslutande redogér for motparternas och remissmyndigheternas synpunkter pa
grundvattenmodellen, bland annat att modellen inte &r anpassad efter de pé platsen
aktuella forhallandena. Mark- och miljodverdomstolen ansluter sig till den av
motparterna och remissmyndigheterna framforda kritiken (i vilka delar eller pa vilka
grunder framgér dock inte av beslutet), utan att redogora for Cementas instéllning
till denna kritik och utan att gora nagon sjélvstandig bedomning av relevansen i

framford kritik.

Det kan ifragasittas om domstolen 6verhuvudtaget 4r domfor i en situation likt den
aktuella — nér avgorandet uteslutande grundar sig pa hydrogeologiska
sakomstidndigheter och 6verviganden, men dér ritten helt saknar formell kompetens
inom hydrogeologi. Lagstiftningen vilar pa en tydlig idé om att det for denna typ av
mal kravs teknisk kompetens och att det tekniska radets kompetens dessutom ska
vara relevant for de 1 malet aktuella sakfrdgorna. For att Mark- och
miljodverdomstolens sammanséttning ska uppfylla de i lagen foreskrivna kraven
borde det ddrmed i ritten behovas ett tekniskt rdd med kompetens inom de centrala
frdgorna i mélet. I annat fall undergrivs en fundamental del av tillstindsprévningen.
Sokanden har da ingen reell mojlighet att visa att kunskapskravet i 2 kap. 2 §
miljobalken ér uppfyllt.

Redovisning av nollalternativ

Om verksamheten — som i detta fall — ska antas medfora en betydande
miljopéverkan, ska miljokonsekvensbeskrivningen innehalla en beskrivning av

konsekvenserna av att verksamheten inte kommer till stdnd (det s.k. nollalternativet),
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27.

28.

29.

30.

se 6 kap. 7 § miljobalken i dess lydelse fore den 1 januari 2018.8 Det har aldrig varit
tvistigt i malet att nollalternativet innebér att tdktverksamheten avslutas ar 2021 och
att takterna darefter borjar vattenfyllas. Cementa har hirvid redovisat att en

fullstandig uppfyllnad av File hajdar-tdkten forvéntas ta cirka 20 ar.

Mark- och miljooverdomstolen har bedomt att det av Cementa anvénda
nollalternativet i grundvattenmodellen har papekade brister” (s. 37 i beslutet). Det
framgar inte vilka av de i malet pépekade bristerna” som domstolen anser
foreligger. Av domstolens redogorelse strax dessforinnan av vad klagandena anfort,
kan man gissa att domstolen anser att miljokonsekvensbeskrivningen skulle ha
innefattat detaljerade jdmforelser mellan a ena sidan konsekvenserna av den ansokta
verksamheten och & andra sidan konsekvenserna av successivt fordndrade
grundvattenforhéllanden i omgivningen om den ansokta verksamheten inte kommer
till stdnd. Sé&vitt Cementa uppfattar beslutet ska sddana jamforelser avse en period

motsvarande den ansokta tillstandstiden.

De av Mark- och miljoéverdomstolen efterfragade jamforelserna forutsitter att
beskrivningen av miljokonsekvenserna i nollalternativet ir av samma
detaljeringsgrad och omfattning som beskrivningen av miljokonsekvenserna i ansékt
alternativ. Det finns inget rittsligt stod for att konsekvenserna av nollalternativet ska
utredas och redovisas i samma utstrickning som konsekvenserna av ansokt

alternativ. Skilen for detta utvecklas i det nedanstaende.

Nollalternativet ska beskrivas i den utstrackning det behdvs for bedémningen av den
ansokta verksamhetens effekter, se 6 kap. 3 och 7 §§ miljobalken i dess lydelser fore
den 1 januari 2018. Nollalternativet ska siledes beskrivas i den man det behdvs for
att provningsmyndigheten och dvriga parter ska kunna forsta miljokonsekvenserna
av den ansokta verksamheten och ta stéllning till om dessa konsekvenser ar

godtagbara.

Mark- och miljooverdomstolen behdvde i forevarande fall ta stillning till hur den
ansokta verksamhetens paverkan pa grundvattenforhallandena i sin tur kan paverka

Natura 2000-omraden, fridlysta arter, miljokvalitetsnormer (MKN) for grundvatten

8 Cementas tillstindsansdkan gavs in till mark- och miljodomstolen i december 2017. Det ér séledes 6
kap. miljobalken, i dess lydelse fore den 1 januari 2018, som ska tillimpas i malet.
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och enskilda (och kommunala) brunnar. I tabellen nedan ges en kortfattad
beskrivning av de beddmningsgrunder som domstolen ska utga ifrén vid dessa

bedomningar samt vad Cementa har redovisat i syfte att mojliggéra en sadan

beddmning.
Bedomningsgrunder Konsekvenser i Konsekvenser i
ansokt alternativ nollalternativet
Natura Verksamhetens I vérsta fall en mycket | Verksamheten orsakar
2000 paverkan pa liten minskad inget bortfall av
nuvarande utbredning av rikkérr rikkarr.
bevarandestatus hos jamfort med idag.
skyddade arter och Detta skulle dock inte
livsmiljoer.’ péverka naturtypens
bevarandestatus.
Fridlysta Verksamhetens Ingen risk for Verksamheten orsakar
arter paverkan pé fridlysta | hydrogeologisk ingen paverkan pa
arters nuvarande paverkan pa fridlysta fridlysta arter.
bevarandestatus inkl. | arter.
paverkan pd
utbredningen av deras
nuvarande
livsmiljoer.'?
Miljo6- Verksamhetens Obetydlig risk for Takterna vattenfylls
kvalitets- paverkan pd paverkan pa och den ansokta
normer for | grundvatten- grundvatten- verksamheten orsakar
grundvatten | forekomstens forekomstens ingen paverkan pa
nuvarande status kvantitativa och grundvatten-
samt om kemiska status. forekomsten.
verksamheten
dventyrar mojligheten
att uppnd normen.'!
Enskilda Huruvida Brunnar som kan fa en | Verksamheten orsakar
brunnar verksamheten kan meters avsdnkning ingen ytterligare
(inkl. medfora skador pa jémfort med dagens avsdnkning av
kommunala | mark eller vatten som | grundvattennivéer grundvattennivaerna.
dricksvatten- | tillhor en fastighet, pd | upptagna pa Grundvattennivaerna i
brunnar) byggnader eller sakédgarforteckning omradet kommer
anldggningar som och fatt successivt att oka.
finns pa fastigheten ersittningserbjudande.

%7 kap. 28 b § miljobalken och 16 § forordningen (1998:1252) om omréadesskydd. Jfr dven 6 kap. 36 §
miljobalken (nuvarande lydelse, motsvarande innehéll fanns tidigare i 6 kap. 7 § fjérde stycke).

1049 §§ artskyddsforordningen.

112 kap. 7 § andra stycket miljobalken, 5 kap. 4-5 §§ miljobalken och 11 § vattenforvaltnings-
forordningen (2004:660).
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31.

32.

33.

34.

Bedomningsgrunder Konsekvenser i Konsekvenser i
ansokt alternativ nollalternativet

eller pa fastighetens
anviindningssitt.'?

Som framgér av tabellen ovan, har Cementa inte utrett hur exempelvis forekomsten
av de skyddade naturtyperna i Natura 2000-omraden skulle kunna utvecklas
under de kommande tjugo ren om ansdkt verksamhet inte kommer till stand och
lanshallningen av tékterna upphdr. Om Cementa tolkar Mark- och
miljooverdomstolens beslut rétt, dr detta ett av de huvudsakliga skélen till att

miljokonsekvensbeskrivningen ansags bristfallig och ansdokan avvisades.

Det ar forvisso mojligt att géra en hypotetisk berdkning av hur en nedldggning av
verksamheten skulle paverka exempelvis arealen av den skyddade naturtypen rikkarr
i Natura 2000-omradena. En sddan berdkning skulle dock behdva baseras pa ett stort
antal antaganden om hur den aktuella fastigheten kommer att nyttjas,
klimatforandringar, i vilken utstrackning andra atgiarder genomfors for att gynna
rikkdrren, hur jordbrukspolitiken kommer att pdverka markanvindningen i

ndromradet, etc.

En sadan utredning hade inte bidragit med nagot vetenskapligt grundat underlag for
bedomning av konsekvenserna av den ansokta verksamheten. Domstolen ska
dessutom — vilket ocksé framgar av tabellen ovan — ta stéllning till den ansokta
verksamhetens paverkan utifrn nuvarande forhallanden. Aven om Cementa hade
utrett och redovisat var det potentiellt skulle finnas rikkérr om 20 ar, for det fall
ansokt verksamhet inte kommer till stiand, hade alltsa den utredningen saknat

betydelse for de bedomningar som domstolen hade att géra i malet.

Avslutningsvis ska ndmnas att ndr myndigheterna faststéller bevarandestatusen hos
arter och naturtyper, sa ér framtidsprognosen den centrala beddmningsgrunden (16 §
tredje och fjirde stycket forordningen om omrédesskydd). Aven om domstolens

bedomning ska utga ifran den ansokta verksamhetens paverkan pa den nuvarande

1222 kap. 1 § miljobalken i dess lydelse fore den 1 januari 2018, 9 kap. 2 § lagen (1998:812) med
sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet och 31 kap. 16 § miljobalken.
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35.

36.

37.

bevarandestatusen hos arter och livsmiljoer, ingér det alltsa redan i den

bedomningen en prognos av artens eller livsmiljons férvantade utveckling.

Aven vad giller miljokvalitetsnormer for grundvatten ir regelverket uppbyggt
kring ett nuldge. Provningsmyndigheten ska prova om den ansokta verksamheten
forsdmrar den nuvarande statusen i en grundvattenforekomst, eller dventyrar att
miljokvalitetsnormen (dvs. det “miljomal” som satts upp for den aktuella
grundvattenférekomsten) uppnas. Prévningen innefattar ddremot inte vilket av olika
hydrogeologiska scenarier (t.ex. om tékterna vattenfylls eller ej) som ger bdst utfall

for grundvattenforekomstens status.
Vad betriffar padverkan pé enskilda intressen hénvisas till avsnitt D.5 nedan.

Cementas beskrivning av nollalternativet har samma detaljeringsgrad och omfattning
som de beskrivningar som har presenterats vid liknande tillstdndsprovningar och
som dd bedomts vara erforderliga.”> Genom Mark- och miljédverdomstolens beslut
underkdnns ddrmed inte bara Cementas beskrivning av nollalternativet, utan hela
den praxis som har utvecklats pa detta omrade. Av Mark- och miljédverdomstolens
beslut framgar dock inte varfér sokanden ska redovisa en sa utforlig beskrivning av
nollalternativet eller vilken betydelse en sadan beskrivning skulle ha for
provningsmyndighetens bedomning 1 mélet. Fragan om nollalternativet har véckts i
anslutning till den ansékta verksamhetens paverkan pa Natura 2000, artskydd och
miljokvalitetsnormer. Dessa regelverk utgor samtliga s.k. “’stoppregler”, dvs. att
tillstdnd inte far meddelas om verksamheten medfor en otillaten paverkan.
Proévningen i dessa delar innefattar alltsa inte en bedomning av vilket scenario som
ar lampligast. Nollalternativet saknar alltsa betydelse for konsekvensbedomningen.
Utifrén det perspektivet &r det svart att forstd vad sé pass detaljerade beskrivningar

av nollalternativet skulle tillfora. Det dr ddrmed av stor vikt for ledningen av

13 Se bl.a. Mark- och miljdéverdomstolens domar den 3 juni 2021 i mal M 10574-19 (Skanska Industrial
Solutions AB:s tiktverksamhet i Angelholm), den 26 februari 2021 i mal M 7168-19 (Nordkalk AB:s
taktverksamhet i Klinthagen), den 14 december 2020 i mal M 8753-19 (Skanska Industrial Solutions
AB:s taktverksamhet i Kéllarp) och den 20 december 2020 i m&l M 6394-17 (NCC Industry AB:s
tiktverksamhet i Rannésen). Se dven Mark- och miljodomstolens vid Ostersunds tingsritt dom den 4
oktober 2018 i mal M 1950-17 (Sand och Grus AB Jehanders téktverksamhet i Sdlgsjon) och Mark- och
miljodomstolens vid Nacka tingsrétt deldom den 1 oktober 2010 i méal M 2334-09 (Cementas
taktverksambhet i Slite).
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D.5

38.

39.

40.

41.

42.

rattstillimpningen att Hogsta domstolen provar i vilken omfattning sékanden

behover beskriva nollalternativet.
Avgrinsning av sakigarkretsen

Vid provning av vattenverksamheter finns det processuella sakdgare och materiella
sakédgare. Processuella sakédgare dr de som kan framstélla yrkanden och 6verklaga
avgoranden. Materiella sakédgare dr de som kan ha rétt till ersédttning for markintrang
och rittegangskostnader m.m. De materiella sakdgarna ska uppges i en
tillstindsansokan jamte, 1 forekommande fall, de ersittningsbelopp som sékanden
erbjuder varje sakdgare (22 kap. 1 § miljobalken i dess lydelse fore den 1 januari
2018). En vattenverksamhet ska — savitt nu ar av intresse — anses berdra en viss
fastighet néar verksamheten kan medfira skador pa mark eller vatten som tillhor
fastigheten, pé byggnader eller anldggningar som finns pé fastigheten eller pa
fastighetens anviandningssatt, se 9 kap. 2 § i lagen (1998:812) med sdrskilda

bestimmelser om vattenverksambhet.

Cementa har med hjélp av grundvattenmodellen beréknat det omréde inom vilket
grundvattennivéerna teoretiskt sett kan avsinkas med en meter till foljd av den
ansokta lanshallningen av tékterna, jamfort med dagens grundvattennivd (det s.k.
influensomrédet). Alla som dger och nyttjar brunnar inom influensomradet har

upptagits i sakégarforteckningen.

Mark- och miljodverdomstolen har i det dverklagade beslutet angett att den av
Cementa redovisade avgriansningen av sakdgarkretsen “’priaglas av osdkerhet”
eftersom “influensomréadet har bestiamts till vad som motsvarar en meters

avsdankning av grundvattennivan jamfort med dagens forhédllanden” (s. 38 i beslutet).

Om Cementa tolkar Mark- och miljéoverdomstolens beslut rétt, anser domstolen att
jamforelsen skulle ha gjorts mellan (a) de vattennivaer som kan forvantas i
brunnarna ar 2041 om den ansokta verksamheten kommer till stdnd, och (b) de
nivéder som kan forvéintas i brunnarna ar 2041 om verksamheten inte kommer till
stand. Ar 2041 4r det 4r som tillstindet till den ansdkta verksamheten skulle ha 16pt

ut.

Detta synsétt innebar att samtliga brunnsinnehavare som kunnat forvénta sig att

vattennivan i deras brunn skulle stiga under den kommande tjugoarsperioden skulle
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43.

44.

45.

betraktas som sakdgare i malet. Det framgar inte av Mark- och miljédverdomstolens
beslut om dven personer som — hypotetiskt — skulle kunna borra en brunn under

denna period, ska betraktas som sakégare.

Detta synsitt dr helt nytt och har inget stod i lag, férarbeten, praxis eller doktrin.
Med begreppet “skada” avses i miljobalken endast ekonomiska skador.!* Det ér
enligt Cementas uppfattning orimligt att betrakta ”en meters potentiell utebliven
nivahdjning av grundvatten pa fastigheten/i brunnen om 20 &r” som en ekonomisk

skada.

Avgrénsningen av sakédgarkretsen &r ett processuellt krav som syftar till att personer
som potentiellt kan lida en reell skada av en verksambhet ska bli parter i mélet. En
sadan avgransning maste goras med ett rimligt och objektivt tillvigagéngssitt.
Huruvida sakédgarna faktiskt kommer att lida en skada 4r en fraga for den materiella
provningen i mélet (i forevarande mal har Cementa erbjudit samtliga sakégare
ersittning for det fall funktionen i deras brunnar férsdmras, men langt ifran alla

forvintas uppleva en forsimring'®).

Det 6verklagade beslutet far forstas sa att Mark- och miljoéverdomstolen ser
anledning att misstinka att ndgon utanfor den i malet identifierade sakédgarkretsen
riskerar att lida ekonomisk skada av den ansokta verksamheten. Savitt framgar
baserar sig detta pa att personer vars fastigheter far en utebliven grundvattenhdjning
om en meter (om 20 ar), inte har inkluderats. Cementa anser inte att detta vore en
dndamalsenlig metod for att avgrinsa kretsen av personer som potentiellt kan lida

ekonomisk skada av den ansokta verksamheten.

14 Se Bertil Bengtsson m.fl., Miljébalken — En kommentar, kommentaren till 31 kap. 16 §, Juno, version
20, Agnes Larfeldt Alvén och Rolf Stromberg, Vattenverksamhet — Den rdttsliga regleringen, s. 209 och
Giedre Jirvell, Miljébalken, kommentaren till 31 kap. 16 §, JP Infonet.

15 Erbjudandet beskrivs bl.a. i Cementas presentation frén huvudforhandlingen i Mark- och
miljooverdomstolen, hovrittens aktbil. 252 (s. 45-47).
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46.

47.

48.

D.6

49.

Den av Cementa redovisade avgransningen av sakdgarkretsen utgar fran den
metodik som &r fast praxis.'® Som Mark- och miljodverdomstolens beslut far forstas
underkdnner det inte bara Cementas sakdgarforteckning, utan hela den praxis som
har utvecklats pa detta omrade. Det dr dirmed av mycket stor vikt for ledningen av
rattstillimpningen att Hogsta domstolen provar hur sakédgarkretsen ska avgrinsas vid

forldngning av tidsbegrinsade tillstand till vattenverksamhet.

Det bor avslutningsvis papekas att i den man det finns brunnar som sedan tidigare
har blivit obrukbara som en foljd av Cementas verksamhet, men som skulle borja
fungera igen om den ansokta verksamheten inte kommer till stand, s& har dgarna till
dessa brunnar sévitt kint redan kompenserats for sina skador genom att Cementa
latit borra en ny brunn eller bekostat att de kopplats pa det kommunala vattennétet.
Detta dr kompensationer som dr obegrénsade i tid (de upphor inte ar 2021 nér
Cementas nuvarande tillstdnd 16per ut), och dessa personer kan inte anses lida ndgon

skada av att deras brunnar fortsétter att vara obrukbara.

Avslutningsvis ska papekas att Cementa inte har nagot intresse i att ha en sa snav
sakdgarkrets som mojligt. Tvartom har brunnar som ligger strax utanfor
influensomradets grans inkluderats i tillstdndsanskans sakéagarforteckning. Cementa
har vidare som policy att ersitta dgare och rittighetsinnehavare till brunnar vars
funktion forsamrats, om det funnits minsta misstanke om att skélet dr Cementas

verksambhet.
Provning av forutsattningarna for att meddela ett begriinsat tillstand

Mark- och miljédverdomstolen har avvisat Cementas tillstindsansokan med
hanvisning till att miljokonsekvensbeskrivningen “ar behaftad med sé vésentliga
brister att den inte kan utgora grund for ett stillningstagande till verksamhetens
inverkan pa miljon”. Mark- och miljédverdomstolen har, savitt framgar av beslutet,

inte provat huruvida det foreligger forutsittningar att godkdnna

16 Se bl.a. Mark- och miljdéverdomstolens domar den 3 juni 2021 i mal M 10574-19 (Skanska Industrial
Solutions AB:s tiktverksamhet i Angelholm), den 26 februari 2021 i mal M 7168-19 (Nordkalk AB:s
taktverksamhet i Klinthagen), den 14 december 2020 i mal M 8753-19 (Skanska Industrial Solutions
AB:s taktverksamhet i Kéllarp) och den 20 december 2020 i m&l M 6394-17 (NCC Industry AB:s
tiktverksamhet i Rannésen). Se dven Mark- och miljodomstolens vid Ostersunds tingsritt dom den 4
oktober 2018 i mal M 1950-17 (Sand och Grus AB Jehanders téktverksamhet i Sdlgsjon) och Mark- och
miljodomstolens vid Nacka tingsrétt deldom den 1 oktober 2010 i méal M 2334-09 (Cementas
taktverksambhet i Slite).
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miljokonsekvensbeskrivningen savitt avser en begransad del av den ansdkta

verksamheten.

50. Det ar sokanden som genom sin ansdkan anger ramarna for provningen. I det fall
domstolen finner att inte sela den ansokta verksamheten kan tillatas, finns det inget
rattsligt hinder mot att domstolen istdllet meddelar tillstdnd till en begrdnsad del av
den ansokta verksamheten, i enlighet med principen major includit minor. Det finns
ett stort antal exempel pa tillstdnd som — i forhallande till ansokan — har begrénsats
med avseende pd exempelvis tillstandstid, tilldten produktionsméingd eller
geografisk utbredning.!” Mot denna bakgrund fér det anses uppenbart att allt under

den av Cementa yrkade tillstdndstiden omfattades av yrkandet.

51. Tillstdindsprévningar enligt miljobalken &r mycket tidskrdvande. Det &r inte ovanligt
att det tar flera ar fran det att ansdkan ges in till tillstdindsmyndigheten till det att ett
eventuellt tillstdnd vinner laga kraft. Det dr mot denna bakgrund och med hénsyn till
processekonomin oskéligt att domstolar — efter flera ars handldggningstid — kan
besluta att inte godkénna en miljokonsekvensbeskrivning, utan att préva om det
foreligger forutsittningar att meddela ett begransat tillstand. En sddan handlaggning
forsatter manga ganger sokanden i en mycket anstrangd situation, eftersom det for
verksamheten befintliga miljétillstindet kan hinna 16pa ut innan sékanden hinner
forbereda en ny tillstdndsansokan och invénta att denna handldaggs av
provningsmyndigheterna. Att forbereda en ansdkan for en nagorlunda stor
verksamhet tar omkring ett ar, ofta betydligt langre, och for tillstandsprévningen
maste man rakna med minst ett ar i forsta instans. Det bor manga ganger finnas goda
forutséttningar for provningsmyndigheterna att i vart fall tillata den ansokta
verksamheten under en kortare tid eller i en begransad omfattning, sérskilt nér det

ror sig om befintliga verksamheter som tidigare har varit tillstandsgivna.

52. Det ér av stor vikt for ledningen av réttstillimpningen att Hogsta domstolen provar
huruvida provningsmyndigheter dr skyldiga att ex officio prova om det foreligger
forutséttningar att meddela ett begrénsat tillstand. Bristen pa véigledning i saval

forarbeten som praxis leder till att provningsmyndigheter endast i vissa fall gor en

17 Se t.ex. MOD 2019:5 (tillstand till vindkraftpark), MOD 2002:89 (tillsténd till utokad verksamhet vid
ett pappersbruk) och Mark- och miljédverdomstolens dom den 26 februari 2021 i mal M 7168-19
(tillstand till tdktverksamhet).
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D.7

53.

54.

55.

sadan provning. Det leder till en betydande osdkerhet for sékanden i

tillstindsprévningar.

Motivering av avvisningsbeslut

Mark- och miljééverdomstolen har i det 6verklagade beslutet konstaterat att
”miljokonsekvensbeskrivningen dven med gjorda kompletteringar ar behidftad med
sa vasentliga brister att den inte kan utgdra grund for ett stéllningstagande till
verksamhetens inverkan pa miljon”. Det ar emellertid omgjligt att utldsa vilka brister
som domstolen har identifierat och hur bolaget kan avhjélpa dessa brister infor en ny

tillstindsprévning.

Mark- och miljééverdomstolen kritiserar framst den grundvattenmodell som
Cementa har anvint. Domstolen har i beslutet konstaterat “att det framstar som
osdkert i vilken utstrdckning som modellen kan forutséga vilken paverkan som den
sOkta verksamheten vid File hajdar-tékten skulle ha pa omgivningen” (s. 37), men
redogor inte for skélen for detta. Domstolen anger ocksa att motparter och
remissmyndigheter har framfort kritik “nér det géller modellens ldmplighet for de
mer lokala forhallanden som nu é&r aktuella” (s. 37), men domstolen forklarar inte
nirmare vilken kritik som asyftas eller huruvida domstolen éverhuvudtaget
instimmer i denna kritik. Vidare konstaterar domstolen att det anvidnda
nollalternativet har “papekade brister” (s. 37), men preciserar aldrig vad dessa brister
bestar i. Slutligen menar domstolen att bolagets avgrinsning av sakdgarkretsen
”préglas av osdkerhet” eftersom “influensomradet har bestdmts till vad som
motsvarar en meters avsankning av grundvattennivan jamfort med dagens
forhéllanden” (s. 38), men det ar for bolaget omojligt att utldsa om domstolen
kritiserar gransvardet for influensomradet (en meters avsiankning) eller

jamforelsescenariot (dagens forhallanden).

Grundvattenmodellering &r et av manga verktyg som anvénts for att forutsdga den
ansokta verksamhetens omgivningspaverkan. For bedomning av lokala férhallanden
har hydrologiska och biologiska filtdata anvénts. Sjalva modellen — i betydelsen den

matematiska koden — har anvénts vid ett stort antal tidigare tillstindsprovningar och
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56.

57.

58.

da beddmts vara tillforlitlig.'® Den modell som byggts upp for forevarande provning
bygger pa stora mingder matdata. Det blir mot denna bakgrund &dnnu svérare att

forsta vilka brister som Mark- och miljédverdomstolen nu menar skulle foreligga.

Det enda Mark- och miljééverdomstolen specifikt ndmner ar att modellen
uppdaterades med métdata frén fler grundvattenror pa fler platser efter det att
forhandlingen i mark- och miljodomstolen avslutades. Precis som for alla modeller
fordndras utfallet ndgot ju mer data som tillfors. I forevarande fall bekréftade
uppdateringen i allt vésentligt tidigare resultat men en dnnu precisare avgransning av

influensomrédet kunde goras. Inga konsekvensbeddmningar paverkades.

Nér en domstol avvisar en tillstindsansokan med hénvisning till brister i
miljokonsekvensbeskrivningen &r det av ytterst stor vikt att domstolen tydligt
specificerar vilka brister som den har identifierat. Ett avvisningsbeslut innebér att
sokanden maste genomfora ett nytt samrdd och upprétta en ny
miljokonsekvensbeskrivning och ansdkan, och direfter inleda en ny
tillstindsprovning. For att inte ocksa nésta tillstdndsansdkan ska avvisas med
hanvisning till en bristfallig miljokonsekvensbeskrivning &r det avgdrande att
s6kanden forstér pd vilket sctt den forsta miljokonsekvensbeskrivningen var
bristfallig och Aur dessa brister kan avhjélpas infor nésta tillstindsprévning. I detta
sammanhang ska dven ndmnas att Mark- och miljédverdomstolen &r en
prejudikatinstans och att dess domar och beslut dven ska vara viagledande for hur
andra verksamhetsutdvare ska genomfora sina miljokonsekvensbeddmningar. Det ar
av detta skal sérskilt viktigt att Mark- och miljéoverdomstolen tydligt specificerar

vilka brister som kan ldggas till grund for ett beslut om avvisning.

Det ér av vikt for ledningen av réttstilliampningen att Hogsta domstolen provar i
vilken utstrickning provningsmyndigheten i ett avvisningsbeslut méste specificera

vilka brister som forelag i sokandens miljokonsekvensbeskrivning. Trots att frigan

18 Se bl.a. Mark- och miljééverdomstolens dom den 17 november 2016 i mal M 3129-16
(tillstdndsprovningen av Cementas téktverksamhet i Skovde), mark- och miljddomstolens vid Nacka
tingsritt dom den 1 oktober 2010 i mal M 2334-09 (den foregaende tillstdndsprovningen av Cementas
tiaktverksambhet i Slite) och Mark- och domstolens vid Ume4 tingsrétt deldom den 7 april 2020 i mal M
1012-09 (tillstdindsprovningen av Boliden Mineral AB:s djupforvar vid Ronnskérsverken).
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ar av stor praktisk betydelse for tillstdndsprovningar enligt miljobalken finns det

varken i forarbeten eller praxis nagon tydlig vagledning i denna fraga.

D.8 Redogorelse for och bedomning av sokandens instéllning till bristerna i
miljokonsekvensbeskrivningen

59. Genom artikel 6.1 i Europakonventionen tillforsdkras var och en rétten till en réttvis
rattegang. Av artikeln foljer ett krav pa att domstolar ska utforma sina domskél pé sa
satt att det tydligt framgér att domstolen har tagit stéllning till de av parterna
framforda invindningarna och argumenten i malet. Om domstolen inte
uppméarksammar eller uttalar sig om ett visst argument, dr det for parterna i malet
omoijligt att forstd om domstolen antingen har forsummat att prova argumentet eller
om domstolen efter provning har forkastat argumentet och i sa fall av vilket skil.'

Detta dr av sarskild betydelse i fraga om domar som kan 6verklagas, eftersom det

ofta d4r domskalen som ar den vésentliga angreppspunkten for den part som yrkar

dndring i domen.? I miljoprovningar dr det viktigt eftersom avvisning eller avslag

ofta foljs av en ny, tids- och resurskrdvande ansékningsprocess, som riskerar att

sluta pa samma sétt om domstolen inte ger vigledning om vad som brister.

60. Cementa har i férevarande tillstdndsprovning anlitat en grupp experter — med
mangérig akademisk utbildning och erfarenhet frén liknande tillstdndsprovningar —
och har haft som arbetssitt att med data och kunskap bemota all den kritik som av
motparter och remissmyndigheter har riktat mot underlaget i mélet. Det &r mot
denna bakgrund anmérkningsvért att Mark- och miljédverdomstolen under
beslutsskilen utes/utande redogdr for motparternas och remissmyndigheternas kritik
mot grundvattenmodellen, utan att ens nimna det faktum att Cementa har bemdétt all
denna kritik. Som exempel kan ndmnas att domstolen uppmérksammar att motparter
och remissmyndigheter har framfort kritik “nér det géller modellens ldamplighet for
de mer lokala forhallanden som nu dr aktuella” (s. 37). Cementa har vid upprepade

tillfallen bemott detta och da anfort bl.a. att lokala métningar tydligt visar att

19 Se bl.a. Luka mot Rumdinien, ansdkan nr 34197/02, dom av den 21 juli 2009; Wagner och J.M.W.L mot
Luxenburg, ansdkan nr 76240/01, dom av den 28 september 2007; Joksas mot Litauen, ansdkan nr
25330/07, dom av den 2 december 2014.

20 Hans Danelius, Mdnskliga rdttigheter i europeisk praxis: en kommentar till Europakonventionen om de
mdnskliga rdttigheterna, 5 uppl., s. 313.
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modellen dverensstimmer mycket vil med verkligheten,?! men domstolen har
Overhuvudtaget inte uppmarksammat detta i sitt beslut. Utredningen av paverkan pa
lokala forhallanden bygger dessutom i mycket liten utstrackning pa
grundvattenmodellering. De lokala férhallanden som varit foremal for storst
diskussion i mélet ar forhallandena i Natura 2000-omradena sdder om File hajdar.
Mitdata visar att grundvattennivan dér ligger langt under markytan under vér och
sommar (véxtsdsongen) och att naturvérdena dér alltsé inte ar
grundvattenberoende.?” Filtinventeringar visar bland annat att det inte forekommer
sédana arter som hade kunnat forvintas om grundvattnet var ndra markytan* samt
att ytvatten som magasinerats i jordvallar under hosten bevattnar omréadet
sommartid.”* Grundvattenmodellen, métdata och féltinventeringarna pekar alla pa
slutsatsen att ingen paverkan pé lokala forhallanden i Natura 2000-omrédet sker.
Mark- och miljéoverdomstolen klargor i sitt beslut inte alls vilken betydelse den
tillmétt allt det andra underlag som ligger till grund for konsekvensbedémningarna.
Det dr ddrmed omojligt att forstd om domstolen har forbisett detta underlag eller om

domstolen efter provning har forkastat det och i sa fall av vilket skal.

61. Det ar av vikt for ledningen av réttstillimpningen att Hogsta domstolen provar
huruvida Mark- och miljoéverdomstolen i ett avvisningsbeslut maste redogora for
och uttryckligen ta stillning till sékandens instéllning till de av domstolen
identifierade bristerna i miljokonsekvensbeskrivningen. Fragan ar av stor praktisk
betydelse for tillstindsprovningar enligt miljobalken och bristen pa vigledning i

denna fraga leder till betydande osdkerheter for sokanden.

2! Se bl.a. promemorian ”Jimforelse mellan uppmiitta resultat frin flowlogging och grundvattenmodell”
(hovrittens aktbil. 235).

22 Se promemorian “Natura 2000 — indirekt pdverkan p& naturvirden” (bilaga 11 till
miljokonsekvensbeskrivningen, tingsrittens aktbil. 1), promemorian “Delredovisning av uppdaterat
kunskapsldge avseende Natura 2000” (hovréttens aktbil. 123) och presentationen ”Paverkan pa Natura
2000-omraden” (hovrittens aktbil. 257).

2 Ibid.
24 Se promemorian “Natura 2000 — indirekt pdverkan p& naturvirden” (bilaga 11 till
miljokonsekvensbeskrivningen, tingsrittens aktbil. 1), presentationen “Hydrogeologisk funktion i Natura

2000-omradena” (hovréttens aktbil. 257) och promemorian om vatten i jord och strandvallar (hovréttens
aktbil. 303).
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D.9

62.

63.

64.

Grunderna for bolagets tredje yrkande

Cementa yrkar att Hogsta domstolen skyndsamt genom deldom godkénner
miljokonsekvensbeskrivningen savitt avser de omraden som omfattas av det
nuvarande tillstdndet till verksamheten, se karta i Bilaga 1, och meddelar bolaget
tillstand till ett ars tdktverksamhet inom dessa omraden, inklusive med
taktverksamheten sammanhédngande vattenverksamhet, samt foreskriver att de
villkor och andra begransningar som foljer av det nuvarande tillstandet ska géilla for
verksamheten. Brytning i dessa omraden, inklusive lanshéllning av File hajdar-
tdkten samt Ostra och Vistra brottet och annan kringverksamhet sisom krossning,
och dess miljokonsekvenser var foremal for provning i den tidigare
tillstindsprévningen (2010) och har bedomts vara tillatlig. Omradena har dock inte
hunnit brytas ut dn, och hyser sten for omkring atta manaders brytning. Med hénsyn
till risken for oférutsedda héndelser som forsinkar produktionen yrkar Cementa att

det begransade tillstdndet ska begrénsas i tiden till ett ar.

I detta sammanhang ska ndmnas att den faktiska volymen ldnshéllningsvatten har
understigit den redovisade (konservativt berdknade) volymen lédnshallningsvatten
som presenterades vid den forra tillstdndsprovningen och lades till grund for det
nuvarande miljétillstindet. Aven om lidnshéllningen fortsitter under ytterligare ett ar
sa kommer det alltsa inte att resultera i nagra andra miljokonsekvenser dn de som
redovisades och bedomdes vara tillatliga i samband med den forra
tillstindsprévningen. Vad géller naturvarden som forekommer pa markytan saknas
det sadana i de aktuella omradena eftersom de redan dr avbanade (dvs. jordlagret dr
avskrapat). Det torde ddrmed finnas goda forutsittningar for Hogsta domstolen att
utan omfattande provning i sak godkdnna miljokonsekvensbeskrivningen savitt avser

denna begransade del av verksamheten och meddela Cementa ett begréansat tillstand.

Yrkandet syftar till att Cementa ska kunna fortsitta med téktverksamheten fram till
dess en lagakraftvunnen dom for hela den ansdkta verksamheten foreligger. Ett
begransat tillstand skulle avvérja de allvarliga konsekvenser som kommer att uppsta
om téktverksamheten i Slite tvingas upphora den 31 oktober (se punkt 65 nedan),
eller i vart fall — om malet d& dnnu inte &r avgjort — skjuta upp och ge tid for atgarder

som kan mildra dessa konsekvenser.
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65.

66.

67.

68.

Handliggningen av méilet

Verksamheten i Slitetdkten dr avgorande for Sveriges forsorjning av cement och
ddarmed allt byggande i hela riket, av savél byggnader som infrastruktur i form av
véagar, avloppssystem osv. De ndrmast berorda fack- och arbetsgivarorganisationerna
har utrett hur den svenska bygg- och anldggningssektorn kommer att paverkas om
tiktverksamheten i Slite upphor den 31 oktober i ar, da det nuvarande
miljotillstdndet [0per ut, se Bilaga 2. Av utredningen framgér sammanfattningsvis att
det redan till &rsskiftet kommer att rdda akut brist p& cement i hela Sverige och att
det sannolikt kommer att ta flera ar innan detta potentiellt kan likas genom import.
Cementbristen kommer att resultera i atf stora och samhaéllsviktiga
infrastrukturprojekt kommer att stoppas eller kraftigt férsenas, att hundratusentals
arbetstagare inom savél bygg- och anldggningssektorn som nérliggande branscher
kommer att behdva varslas om uppségning redan inom de kommande ménaderna
och att Sveriges ekonomi kraftigt inbromsar som en f6ljd av ett investeringsbortfall
overstigande 20 miljarder kronor per méanad vilket kommer att ha en direkt paverkan
pa Sveriges BNP. Att Sverige skulle bli importberoende av en kritisk ravara for hela
samhillsbygget ar dessutom mycket allvarligt ur ett beredskapsperspektiv, och de
langvéga transporterna far stora negativa miljokonsekvenser. Konsekvenserna av att
Cementa tvingas upphora med sin verksamhet kommer saledes bli mycket allvarliga

for hela Sverige.

Handldggningen av Cementas tillstindsansokan har oskéligt fordrojts, se avsnitt D.2
ovan. Fordrojningen i handlaggningen ar sa betydande att det finns en beaktansviard
risk for en krinkning av bolagets grundlagsstadgade rétt till en domstolsprovning

inom skélig tid (2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen).

Mot bakgrund av de mycket allvarliga samhillskonsekvenserna av att verksamheten
tvingas upphora samt den oskéligt 1&nga handlédggningstiden, hemstdller Cementa att
Hogsta domstolen — med stod av lagen (2009:1058) om fortursforklaring i domstol —
ska handldgga mélet med fortur.

Cementa hemstiller 4ven om en ytferst skyndsam handldggning av malet i allménhet
och bolagets tredje yrkande i synnerhet. I detta sammanhang ska ndmnas att
Cementas tillstdndsansokan redan har handlagts i tvé instanser och att malet darfor
borde vara vil utrett. Det torde darfor inte krdvas nagon omfattande skriftvaxling

eller huvudforhandling for att Hogsta domstolen ska kunna avgora malet.
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69. Det dr mot bakgrund av de ovan ndmnda skélen — de mycket allvarliga

samhéllskonsekvenserna av att verksamheten tvingas upphdra samt den oskaligt

langa handldggningstiden — som Cementa yrkar att Hogsta domstolen i forsta hand

ska undanréja det 6verklagade beslutet och faststilla mark- och

miljodverdomstolens dom, dvs. avgdra malet i sak. Om Hogsta domstolen istéllet

undanrdjer det 6verklagade beslutet och aterforvisar malet till Mark- och

miljooverdomstolen for fortsatt handlédggning, skulle handlaggningstiden sannolikt

forlangas med minst ett ar jAmfort med om malet slutligt avgors av Hogsta

domstolen. Det dr dérfor av stor betydelse att Hogsta domstolen avgor malet i sak.

F. Transportfullmakt

70. Avslutningsvis upplyses om att sokandeombudet Bo Hansson ersétts av Fanny

Aronsson. En transportfullmakt ges in tillsammans med detta 6verklagande.

Malmo den 22 juli 2021

Cementa AB, genom
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Anna Bryngelsson
(enligt fullmakt)

Bilagor:

flude L

Martin Johansson Fanny Aronsson
(enligt fullmakt) (enligt fullmakt)

1. Kartor dver Vistra brottet respektive File hajdar

2. Konsekvenser for bygg- och anldggningssektorn och gruvindustrin av nedstingning av
kalkbrottet i Slite, Byggforetagen, Byggnads, [F Metall, Industriarbetsgivarna, Svensk

Betong och Svemin, 2021-07-14



Bilaga 1. Kartor dver Vastra brottet respektive File hajdar

Vastra brottet

Rod linje markerar brytomradets grans. BIa linje markerar omraden inom vilka det
finns kvar sten som kan brytas inom ramen for 2010 ars tillstand.
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File hajdar-takten

Rod linje markerar brytomradets grans. Bla linje markerar omraden inom vilka det
finns kvar sten som kan brytas inom ramen foér 2010 ars tillstand.
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Konsekvenser for bygg- och anlaggningssektorn och gruvindustrin av
nedstangning av kalkbrottet i Slite

» 200 000 — 400 000 jobb riskeras som direkt konsekvens
» Byggbranschens andel av BNP dr ca 11 %, och tappet tridnger undan hela BNP-tillvéixten 2022
» Det finns inga rimliga alternativ ens under éverskadlig tid

6 juli 2021 fattade Mark- och miljoéverdomstolen beslutet att avvisa Cementas begédran om férnyat
tillstand att bryta kalksten i de befintliga takterna i Slite, Gotland. Beslutet kommer att innebara stora
konsekvenser for bygg- och anldaggningssektorn inrdknat cement- och betongindustrin samt
narliggande industrier. Denna kortfattade konsekvensanalys belyser de direkta konsekvenserna for
bygg- och anlaggningssektor, vilka dven ger paverkan i gruvnaringen.

Tillverkningen i Slite star idag for cirka 75 procent av den cement som anvands i Sverige. Nuvarande
brytningstillstand I6per ut den 31 oktober 2021. Redan i november manad tar cementlagret i Slite
slut. Det ar inte mojligt att [6sa den akuta cementbristen med import i de volymer som behovs
beroende pa tillgdng hos andra leverantorer, logistiksystem och tekniskt kravstdllande. Omstallning
till att helt ersatta cementproduktionen fran Slite med import kan ta upp till flera ar att fa pa plats.
Det innebar att det redan till arsskiftet kommer att rada brist pa cement i hela Sverige. For tillgangen
till cement till infrastrukturprojekt kommer situationen snabbt bli akut.

Var inledande analys visar att cementbristen snabbt riskerar att leda till allvarliga konsekvenser:

e Byggstopp: Cementbristen slar mot all typ av byggande, och sarskilt mot infrastrukturprojekt.
Ingen cement ingen betong. Nodvandiga projekt viktiga for saval samhallsutveckling som
klimatomstallning kommer att stoppas eller kraftigt férsenas. De av regeringen aviserade
satsningarna kommer inte att kunna genomféras enligt plan.

o Arbetsléshet: Varsel vantas inom bygg- och anlaggningssektorn, cirka 175 000 personer
paverkas direkt. Raknar man in effekterna for narliggande branscher paverkas 280 000
personer. Givet att varslen kommer berdra sd manga personer behdver dessa laggas minst 3
manader fore, vilket innebar att vi star infér stora varsel redan efter semestrarna.

o Inbromsande ekonomi: Investeringsbortfallet till fljd av cementbristen bedéms 6verstiga 20
mdkr per manad.

| gruvnadringen anvands cement bland annat till sprutbetong for att skapa sakra arbetsmiljoer i
gruvorna. Utan cement och att kunna sakra arbetsmiljon kommer inte verksamheten kunna fortga i
samma omfattning, detta géller framférallt gruvor under jord. Konsekvenserna kommer med andra



ord kunna bli betydande for svensk gruvnaring, sarskilt da det i dagslaget inte finns

nagra hallbara l6sningar pa hur man ska fa tillgang till cement fran andra leverantérer. Om en l6sning
inte nas forvantas allvarliga konsekvenser saval i form av minskad produktion, som uppsagningar
bade direkt i verksamheten och i underleverantérsleden.

Givet allvaret dels for de berérda branscherna, men aven for svensk ekonomi och sysselsattning,
onskar vi skyndsamt ett mote med ansvariga statsrad, i syfte att diskutera hur regering och branscher
samfillt kan arbeta for att lindra effekterna samt vad som langsiktigt kan goras for att hindra att
dylika situationer uppkommer igen.

Nedan foljer underlag till konsekvensanalysen.

Catharina Elmsdter-Svérd, VD Byggféretagen
Johan Lindholm, Férbundsordférande Byggnads
Marie Nilsson, Férbundsordférande IF Metall
Per Hidesten, VD Industriarbetsgivarna

Malin Léfsjégadrd, VD Svensk Betong

Maria Sunér, VD Svemin
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Svensk Betong - underlag konsekvensanalys med anled-
ning av avvisat takttillstand for cementproduktion i Slite

Stoppad produktion av cementtillverkning i Slite ger mycket stor risk fér stopp i byggnationen i
hela Sverige redan under senhésten. Detta dé betong finns med i merparten av all byggnation pa
ndgot sitt éven om det byggs med andra material. Byggstopp kommer ge stora allvarliga konse-
kvenser inte bara fér betongbranschen utan for hela byggsektorn, néirliggande branscher och 6v-
riga aktérer i virdekedjan, med risk fér stor negativ paverkan pa hela samhdillet. Nédvéindiga pro-
jekt viktiga fér samhdllsutvecklingen och klimatomstdllningen kommer att stoppas eller kraftigt
forsenas. Sdrskilt kritiskt dir det for infrastrukturprojekt.

Det dr inte méjlig att pa kort/medel sikt erséitta all den cement som behévs med importerad ce-
ment beroende pa tillgdng hos andra leverantérer, logistiksystem och tekniskt kravstéillande.

Uppstdr cementbrist behéver betongféretagen anpassa sin produktion med minskad tillverkning
och till féljd av det personalneddragningar. Med den korta tidsaspekt som det nu handlar om kan
varsel komma att vara aktuellt redan efter sommaren.

e Betong- och cementindustrin omsatter arligen mer an 30 mdkr och sysselsatter nastan 9 000
personer. Féretagen inom betongbranschen finns 6ver hela Sverige och bidrar till sysselsatt-
ning och samhallsutveckling pa manga orter. De senaste aren har det arligen producerats
mer an 6 miljoner kubikmeter betong i Sverige.

e Armerad betong ar Sveriges mest anvanda byggmaterial och merparten av all byggnation in-
nehaller betong pa nagot satt, sa val sma konstruktioner till stérre projekt, dven om det
byggs med andra byggmaterial.

e FOr att tillverka betong behdvs ballast, vatten och ett bindemedel. Bindemedlet utgors
framst av cement som tillverkas av kalksten. Numer anvands aven till viss del av alternativa
bindemedel (slagg, flygaska — restprodukter fran annan industriell verksamhet) men enligt de
regelverk som finns kan inte alternativa bindemedel ersédtta cementet fyllt ut, utan cement ar
fortsatt ett nodvandigt delmaterial for att kunna tillverka betong. Det finns inget annat
material som idag fullt ut kan ersatta kalksten och cement.
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Det finns ett stort behov av nya bostader och ny infrastruktur och andra viktiga konstrukt-
ioner som skolor, sjukhus m.fl. for fortsatt samhallsutveckling saval som drift- och underhalls-
behov inom olika omraden samt investeringar kopplat till pagaende klimatomstallning.

Den 6/7 meddelade Mark- och miljé6verdomstolen att de avvisar Cementa ABs ansékan om
fornyat tillstand att bryta kalksten i de befintliga takterna i Slite pd Gotland. Cementas ans6-
kan om fornyat takttillstand for verksamheten i Slite beviljades i Mark- och miljodomstolen i
januari 2020. Darefter har domen Overklagats och nu provats i nasta instans. Cementas anso6-
kan har géllt ett forlangt takttillstand till 2041 eftersom nuvarande tillstand l6per ut i oktober
iar.

Cementa AB ar den enda tillverkaren av cement i Sverige med produktion i Skévde och Slite.
Import av cement star for ca 10 - 15 % fran leverantéren Schwenk. Cirka 75 procent av den
cement som anvands i Sverige produceras idag i Slite. Cementas andra fabrik i Skovde gar pa
full kapacitet och har inte maéjlighet att ta hand om ytterligare tillverkning. Skovdefabriken
forsorjer uteslutande vastra Sverige.

Brytningstillstandet for Cementa AB:s fabrik i Slite, Gotland, I6per ut den 31 oktober 2021.
Detta innebar att redan i slutet av november tar cementen slut.

Mojligheterna till 6kad import inom kort/medel sikt for att helt ersatta produktionsbortfallet
fran cementfabriken i Slite ar starkt begransade beroende pa tillgang hos andra leverantorer,
logistiksystem och tekniskt kravstdllande:

- Tillgangen till cement i ndromradet ar starkt begransad och dven pa europeisk niva finns
idag inte kapacitet och forutsattningar for att ersatta bortfallet fran Slitefabriken som
motsvarar 75 procent av Sveriges cementbehov.

- Sérskilt kritiskt ar det for tillgang till cement for infrastrukturprojekt i Sverige da det &r fa
andra tillverkare inom Europa som tillverkar cement som uppfyller de tekniska och funkt-
ionella krav som stalls.

- De logistiksystem som finns idag med hamnar, terminaler, depaer och logistikkedjor moj-
liggor inte en kraftigt 6kad import. Ombyggnation for att bl.a. ta in storre fartyg kravs.
Sjofraktssystem ar redan anstrangda som det ser ut idag.

- Tekniska krav och normer gor ocksa att det inte gar att byta ett cement mot ett annat
cement rakt av. EU-standarder samt svenska nationella tillampningsstandarder
maste uppfyllas bade for cement och for tillverkningen av betong. Det finns ocksa krav-
stallande i BBR, AMA anlaggning m.fl. regelverk.

- Betongtillverkarna behover ocksa anpassa sina betongrecept vid anvandning av andra
cement. Utover det uppstar betydande ledtider for provning och verifiering for att kunna
garantera kvalitetsmassigt godkdnda produkter. Allt fran hallfasthetsutveckling, sulfatre-
sistens, frysprovning, brandprovning mm. Redan idag ar det langa ledtider till externa
ackrediterade provningsorgan for delar av detta. Detta medfor att nar fler tillverkare
skall prova om sina recept kommer ledtiden bli &nnu langre. Idag ar exempelvis tiden for
en brandprovning, som det finns tekniska krav pa for vissa konstruktioner, ca 6 manader.
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En omstallning till att 6verga till att med import av cement helt ersatta cementproduktionen
fran Slite kan ta upp till flera ar att fa pa plats. Det innebar sannolikt ocksa att delar av impor-
ten behover ske fran utomeuropiska aktérer med mer langvaga transporter som da kraver
storre fartyg anpassade for det. | Sverige idag finns inte de logistiska forutsattningarna som
kravs med hamnar och terminaler som har tillracklig kapacitet for att ta emot dessa fartyg.
Aven i Europa saknas det hubbar fér detta &ndamal. Utdver kapaciteten for transporter och
logistik kommer detta med allra stoérsta sannolikhet att driva materialkostnaderna uppat med
hogre ravaru- och transportkostnader.

Stoppad produktion av cement i Slite ger direkt upphov till problem med cementforsorj-
ningen da det inte gar att ersatta hela bortfallet med import med den tidsaspekt som nu &r
aktuell. Vilket ger omedelbar paverkan for de betongtillverkande foretagen i Sverige. Be-
tongproduktionen behéver anpassas dar tillverkningen skalas ned da det ej finns tillracklig
mangd cement att tillga vilket leder till varsel och neddragning av personal. Da tidsaspekten
ar kort och att det redan om nagra manader kan uppsta cementbrist riskerar varsel att
komma redan efter sommaren. Leverantorer av delmaterial som ballast, tillsatsmaterial och
tillsatsmedel, foretag som monterar prefabricerad betong, betongpumpningsféretag m.fl.
aktorer direkt kopplade till betongtillverkning kommer dven de paverkas i stor utstrackning.

Stopp i byggnation med varsel och dar situation kan rada under en langre tid riskerar kompe-
tensbortfall som kan ta tid att ersatta nar produktionen val kommer igang igen. Tidsaspekten
ar ocksa central for hur lange foretagen klarar av att ekonomiskt 6verleva byggstopp och
kraftiga forseningar i projekt. Risk for att vi tappar stora delar av sektorn som kan lang tid att
aterbygga.

Med brist pa cement finns en mycket stor risk for stopp i byggnationen i Sverige under hos-
ten da nastan all byggnation innehaller betong pa nagot satt. Vilket innebéar en negativ paver-
kan pa en stor del av den byggnation som pagar och ar planerad idag. Det handlar om bosta-
der, infrastruktur, sjukhus, skolor, VA-system m.m. Nédvandiga projekt viktiga for samhalls-
utvecklingen och klimatomstallningen kommer att stoppas eller kraftigt férsenas. Mest kri-
tiskt bedoms det vara for projekt inom infrastrukturomradet med mycket stor risk att pa-
gaende och planerade projekt stoppas eller forsenas kraftigt i Sverige i princip omgaende.

Stora negativa ekonomiska konsekvenser ar att vanta som riskerar att paverka hela samhalls-
ekonomin.

Import av betong gors idag for prefabricerade betongprodukter t.ex. betongelement fér bo-
stadsbyggande. Svenska aktérer som arbetar med prefabimport samt utlandska aktérer kan
tdcka en del av behovet men det bedéms ligga pa marginalen. Det kommer dock att leda till
att svensktillverkad prefabkapacitet slas ut. Platsgjuten betong, som anvands i stor skala for
t.ex. infrastrukturprojekt, kan inte importeras beroende pa dess tillverkning och transport.
Fabriksbetong/Platsgjutenbetong tillverkas lokalt och transporteras korta strackor och gjuts
farsk pa byggarbetsplatsen.

Slite ar en av Europas modernaste och klimatmassigt basta cementtillverkningsanldaggningar.
Cementa har ocksa en plan for att utveckla Slitfabriken att bli varldens forsta klimatneutrala
cementfabrik till 2030. Ett stopp for att producera cement i Slite kommer att férsena betong-
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och byggindustrins omstallning for ett klimatneutralt byggande. Vilket paverkar méjlighet-
erna att genomfora de framtagna fardplanerna inom Fossilfritt Sverige och for att klimatla-
gen och de politiska malsattningarna om minskad klimatpaverkan till 2045 ska kunna nas.

Kontakt:
Malin Léfsjégdrd, VD Svensk Betong

malin.lofsjogard@svenskbetong.se
076-128 7517

Om Svensk Betong

Svensk Betong dr en branschorganisation fér féretag som tillverkar fabriksbetong, utévar betong-
pumpning samt féretag som tillverkar och/eller monterar betongprodukter Medlemsféretagen finns
6ver hela Sverige och bidrar till sysselsdttning och samhdllsutveckling pé mdnga orter i landet. Fére-
tag som genom forskning, konsultverksamhet eller liknande inom branschen eller genom andra af-
fdrsmdssiga férbindelser med medlemsféretag kan associeras till Svensk Betong.
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E} BYGGNADS

Nedstangning av Slitefabriken: Analys av
konsekvenserna for bygg- och
anlaggningssektorn.

I f6ljande kortfattade analys gor Byggforetagen, vilket delas av
Byggnads, foljande grundlaggande antaganden:
e Tvé tredjedelar av totala byggmarknaden &r i behov av cement for att
kunna bedriva sin produktion; all nyproduktion forutsétter cement.
e Slite star for 75% av all cement som anvinds i Sverige; cirka hélften
av allt byggande ar idag direkt beroende av Slites fabrik.
¢ Byggindustrins produktionsmultiplikator har berdknats till 1,60, vilket
betyder att ett produktionsbortfall pa4 1 mdkr inom byggindustrin leder

till indirekt bortfall i ekonomins dvriga néringsgrenar pa motsvarande
600 mkr.

N\ Enligt Byggforetagens analys upphér samtliga leveranser av cement frén Slite under

A& andra halvan av november. Detta resulterar i omfattande storningar i pigaende
infrastrukturprojekt. Dessutom minskar bostadsbyggandet kraftigt. 75 procent av den
cement som anvénds i Sverige idag kommer frén Slitefabriken. Eftersom all grundléggning
sker 1 form av platsgjuten betongplatta pa marken stoppas byggandet av 3 av 4 nya bostdder
fr.o.m. andra halvan av november. Detta giller alla former av nyproducerade bostédder —
savdl smahus som flerbostadshus, och oavsett om stommen &r i tréd, stal eller betong.

- husbyggande 18
- anlaggningsbyggande 5

Andel av ars-BNP som faller bort /
manad (%)

- enbart bygg- och anlaggning 0,46

- inklusive andra direkt paverkade 0,74
naringar

Antal sysselsatta som paverkas
- enbart bygg- och anlaggning 175 000

- inklusive andra direkt paverkade 280 000
naringar

Minskat bostadsbyggande per manad 3 600
(antal pabodrjade lagenheter)
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