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Forslag till utokat Natura 2000-omriade pa Gotland

1. Iniedning

Cementa AB ("Cementa”) har ombett oss och Enetjérn Natur AB att granska lanssty-
relsens forslag pa nya och utékade Natura 2000-omraden pa Gotland. Granskningen ska
ske ur juridisk respektive ekologisk synvinkel.

Forslaget berdr ett antal fastigheter som dgs av Cementa pa Filehajdar, Kyllajhajdar och
Fleringe. P4 grund av den korta tid som stér till vart forfogande har vi sérskilt inriktat
vér granskning pa Filehajdar.

I denna promemoria ldmnas alltsd synpunkter pa lénsstyrelsens forslag till Natura 2000-
omraden, och da sérskilt forslaget till Natura 2000-omréde p4 Filehajdar (fortséttnings-
vis bendmnt ”Utékningsomradet™). Synpunkterna limnas utifran de riktlinjer som
giller for lansstyrelsens arbete samt de krav som generellt giller for utpekande av
Natura 2000-omréden enligt EU-rétten respektive nationell ritt.

2. Bakgrund

Den 21 januari 2015 offentliggjorde lénsstyrelsen pa sin hemsida' att linsstyrelsen har
sammanstillt ett forslag pa nya och utokade Natura 2000-omraden pa Gotland. Den 29
januari 2015 mottog Cementa en skrivelse enligt vilken Cementa gavs tillfille att 1imna
synpunkter pa forslaget. PA Cementas begiran 6versinde ldnsstyrelsen den 2 februari
2015 en skriftlig beskrivning av ldnsstyrelsens genomﬁ)rande av arbetet med forslag till
nya och utdkade Natura 2000-omriden daterad samma dag,” en shape-fil ver den fore-
slagna utokmngen av Natura 2000-omréadet Filehajdar, regeringens uppdrag till 1anssty-
relserna’ samt Naturvirdsverkets riktlinjer och instruktioner for uppdraget.* Ett méte
mellan foretrddare for lansstyrelsen och Cementa hélls p4 initiativ av Cementa pé lins-
styrelsens kontor i Visby den 11 februari 2015 da ldnsstyrelsen svarade pa frigor angé-
ende ldnsstyrelsens arbete. Vid métet upplystes om att Cementa har méjlighet att 1imna
synpunkter pa forslaget senast den 5 mars 2015. Ytterligare ett mote med lédnsledningen

! http://www.lansstyrelsen.se/ gotland/Sv/nyheter/2015/Pages/pa-regeringens-uppdrag-foreslar-
lansstyrelsen-i-gotlands-lan-nya-natura-2000-omraden.aspx.

? Lansstyrelsen Gotlands lin 2015-02-02 ”Uppdrag om forslag till nya Natura 2000-omréden och
kompletteringar av redan foreslagna omraden i Gotlands 14n”, dnr 511-101-14.

? Regeringsbeslut 2014-01-09, ”Uppdrag till lansstyrelserna om redovisning av skyddsarbete med
Sveriges Natura 2000-omréden, M2014/65/Nm.

* Naturvardsverket 2014-04-24, “Riktlinjer for lansstyrelsernas arbete med att foresla ytterligare Natura

2000-omraden 2015 (enligt RU till linsstyrelserna januari 2014), dnr NV-00482-14 samt e-post fran
Naturvérdsverket till 1ansstyrelserna 2014-11-14 med kompletterande information om bl.a. senarelagd

redovisning samt svar pa frégor frén lansstyrelserna.
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hélls den 18 februari 2015 dé landshévdingen bl a framhéll att 1dnsstyrelsen madste
redovisa sina forslag till Naturvardsverket senast den 27 mars 2015 och att hon inte
kunde forldnga provningsprocessen. P4 Cementas begéran dversdnde lansstyrelsen den
19 februari 2015 en karta med bristnaturtyperna Karsthdllmarker och Basiska berghéllar
fran linsstyrelsens inventering i december 2014 samt, den 20 februari 2015, en karta
med bristnaturtypen rikkdrr samt vissa, dock ej fullstandiga, uppgifter om forekomst av
“tradklddda betesmarker”.

3.

Sammanfattning

Konsekvensen av att Utokningsomréadet blir Natura 2000-omrade &r att den
lokala kalkstensforsorjningen till Slitefabriken upphdr inom cirka 15 ars tid.
Ravaruforsorjningen till en av vérldens renaste cementtillverkningsprocesser
upphor diarmed. Slitefabriken svarar for mer &n 75 procent av den samlade
cementproduktionen i Sverige och forsérjer ca 60 procent av den svenska
marknaden med cement.

Utokningsomradet atgdrdar inte ndgon av de brister som EU-kommissionen
har identifierat nir det géller Sveriges utpekanden till Natura 2000-nétverket.

Processen for framtagandet av forslaget foljer inte Naturvardsverkets riktlin-
jer. Processen uppfyller inte grundlédggande krav pé réttssikerhet.

Forslaget har inte foregétts av en juridisk analys dér det klargors i vad mén
art- och habitatdirektivet dr 6verordnat svensk lag. Forslaget foljer heller inte
svensk lag respektive gillande dversiktsplan.

Linsstyrelsens redovisade urvalskriterier blandar ihop vad Sverige ir skyldigt
att gora enligt art- och habitatdirektivet, vad Sverige kan bidra med inom
ramen for detta direktiv samt, slutligen, rent nationella bevarandeintressen
inom naturvardsomradet.

Lansstyrelsen foljer inte sina redovisade urvalsprinciper utan tillimpar
hérutover diskretiondra bedomningar utan stdd i vetenskap eller lag.

Det saknas ett underlag som visar att férekomsten av naturtyper av det slag
som det idag rader brist pa inom Natura 2000-nétverket motiverar ett
ianspraktagande av Ut6kningsomrédet i den del det utgor riksintresse for
mineralutvinning. Forekomsterna av de fér Gotland mer specifika bristnatur-
typerna karsthéllmarker (8240) och basiska berghéllar (6110) samt bristna-
turtypen rikkérr (7230) &r marginella. Eventuell forekomst av “tradklddda
betesmarker” (9070) dr inte kartlagd och motiverar i vart fall inte ett utpe-
kande.

Forslaget strider mot regeringens uttryckliga stillningstagande i samband
med att nya och dndrade Natura 2000-omréden forra géngen (2006) redovisa-
des till EU-kommissionen.
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. Bristerna i lénsstyrelsens forslag kan inte 1dkas av Naturvardsverket respek-
tive regeringen. Om forslaget 4ndd 6verlamnas till Naturvardsverket i nuva-
rande form bor det darfor 1dmnas utan avseende.

4. Konsekvenserna av att Utokningsomradet blir Natura 2000-
omrade

Produktionen vid Cementas fabrik i Slite &r helt avgorande for den svenska cementfor-
sOrjningen. Genom fartygsleveranser till mottagningsterminaler forsérjs stora delar av
landet, fran Norrbotten i norr till Skéne i soder, med cement fran Slite. Produktionen i
Slitefabriken svarar for ca 60 procent av den samlade cementkonsumtionen i Sverige.
Slitefabriken forsorjs med kalkstensravara som uteslutande kommer fran dagbrottet i
Filehajdar. Kalkstensfyndigheten utgor ett riksintresse for mineralutvinning som ar
utpekat och grénssatt i ett beslut av Sveriges Geologiska Undersékning ("SGU”) fran
2004.° Gotlands kommun har redovisat riksintresseomradet i gillande dversiktsplan.

Utokningsomradet sammanfaller, med undantag for den norra delen samt en mindre del
langst i Oster, med det gréinssatta riksintresseomradet for mineralutvinning, se bifogad
karta, bilaga 1. Forslaget innebér att 1dngt mer dn hélften av riksintresseomradet skulle
komma att utgéra Natura 2000-omrade vilket i praktiken hindrar utnyttjandet av denna
del av riksintresset. Forslaget skulle ocksa innebéra att utnyttjandet av aterstdende delar
av riksintresset forsvaras patagligt. For att sikerstélla att negativ paverkan pa Natura
2000-omradet inte sker skulle det ndmligen vara nodvéndigt att uppratthalla ett skydds-
avstdnd mot Natura 2000-omradets yttre gréns.

Enligt Cementas preliminira bedomningar skulle ldnsstyrelsens forslag, om det
forverkligas, innebéra att de aterstdende kalkstensreserverna racker for 14 till 17 érs
drift. Konsekvensen av forslaget skulle alltsa vara att produktionen vid Slitefabriken
tvingas upphora négon géng kring dren 2030-2032. Detta innebér att Sveriges mojlighet
till sjalviorsorjning av cement upphor och att Sverige far forlita sig till import.

S. Linsstyrelsens forslag

P4 lansstyrelsens hemsida finns en lista 6ver de omraden som lénsstyrelsen foreslar som
nya alternativt utokade Natura 2000-omraden. Betraffande Utokningsomradet anges
foljande motivering.

Nationellt toppobjekt med karsthdllmarker, basiska berghéllar, rikkérr och
tradklddda betesmarker. Naturvardsverket dr delvis markégare. Omréadet ar en
utdkning av befintligt Natura 2000-omrade.

5 SGU beslut 2004-06-17, dnr 46-564/2004. Se dven SGU:s beskrivning till regional berggrundskarta dver
Gotlands lan (sid 45). Forklaringen till att cementtillverkning sker just i Slite 4r att det &r viktigt med
tillgang pa bade kalksten och mérgel vilket finns hér.
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Som utvecklas nedan under avsnitt 7.2.3 och i Enetjdrn Natur AB:s bifogade promemo-
ria, se bilaga 2, aterfinns sammanséttningen av karsthéallmarker, basiska berghallar, rik-
kirr och “tradklidda betesmarker™ i den norra delen av utokningsomradet, huvudsakli-
gen utanfor riksintresseomrédet for mineralutvinning. Av lansstyrelsens beskrivning,
daterad den 2 februari i ar, framgar att ytterligare motiveringar i sjélva verket ligger
bakom utpekandet av Utdkningsomradet. Utover vad som citeras ovan anges ndmligen
foljande.

Har finns ett stort antal séllsynta kérlvéaxter, lavar och marksvampar. En hog
grad av ordrdhet praglar stora delar av skogarna och marken bér spér av lang-
varigt bete. Filehajdar ar kdrmomrade for nipsippa. Tillsammans med Hejnum
Kallgate hyser omradet en population av vaddnétfjaril som sannolikt utgdr en
mycket viktig metapopulation for hela Gotland. Mycket ny kunskap om fram-
for allt insekter och kérlvéxter har framkommit i omradet de senaste &ren
genom olika inventeringar. I omradet har inte mindre an 39 rédlistade fjérils-
arter patréffats.

Dessa ytterligare motiveringar &r alltsd vad som ligger till grund fo6r Utokningsomradets
ostra del, inom riksintresset for mineralutvinning.’

6. Brister som EU-kommissionen har identifierat i det svenska
Natura 2000-néatverket

Av regeringsuppdraget® framgér att utgéngspunkten for lansstyrelsernas forslag ska vara
att atgérda de brister 1 ndtverket Natura 2000 som framgar av resultat fran EU-
kommissionens utvirderingar samt eventuella andra nationellt identifierade brister i
nitverket.’

I Naturvérdsverkets riktlinjer for regeringsuppdraget'® redovisas de preliminira uppgif-
ter som Naturvardsverket ska ha fatt efter EU-kommissionens granskning av de biogeo-
grafiska listorna 2013. For Gotlands del ar det enligt Naturvardsverkets riktlinjer natur-
typen havsgrottor (8330) samt arten tumlare som har ett bristfélligt skydd. Cementa har
efter kontakter med Naturvardsverket tagit del av EU-kommissionens slutliga forteck-
ning. Sévitt nu ir av intresse anges att det foreligger en brist betrdffande naturtypen

% Som framgar av bilaga 2 finns det inga historiska beligg for att bete forekommit pa Filehajdar.
Beteckningen “betesmark™ &r dirfor missvisande. Delar av Utdkningsomradet uppvisar dock, av andra
skil, ett flertal av de kvaliteter som kénnetecknar naturtypen tradkladd betesmark av fennoskandisk typ
(9070).

" Muntlig information frin motet med lansstyrelsen 2015-02-11
$ Regeringsbeslut 2014-01-09, M2014/65/Nm.

® Lansstyrelserna ska dven redovisa hur de har uppfyllt sina skyldigheter att uppdatera Natura 2000-
omradenas bevarandeplaner och i tillimpliga fall ta fram bevarandeplaner for de omraden som saknar
sadana, samt presentera tidplaner for dtgardandet av forekommande brister. Av skiilen for regeringens
beslut framgar att de justeringar av Natura 2000-nétverket som Sverige foreslog ar 2012 har medfort att
Sveriges totala atagande i Natura 2000-n4tverket behéver kompletteras for vissa naturtyper och arter samt
att det i anledning av de frigor som kommissionen har stillt om det svenska genomf6randet av art- och
habitatdirektivet har identifierats brister betrdffande de framtagna bevarandeplanerna.

19 Naturvardsverket 2014-04-24, dnr NV-00482-14.
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basiska berghéllar (typkod 6110) men att denna brist avser att Sverige behéver uppda-
tera eller korrigera befintlig information i Natura 2000-databasen. I ldnsstyrelsens egna
beskrivning av arbetet anges endast att fladdermusarten barbastell ir relevant att kom-
plettera med for Gotlands del vilket torde sakna betydelse for Utokningsomradet. Med
tanke pa vilken information Naturvardsverket 6nskar ifrdn Lansstyrelsen i Gotlands 14n
sa forefaller det mérkligt att linsstyrelsens beskrivning den 2 februari 2015 saknar upp-
gifter om vad som foreslés for att tgiarda bristerna betraffande havsgrottor och tumlare.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Utékningsomradet inte behovs for att
atgirda de brister i Natura 2000-néitverket som Europeiska kommissionen har
identifierat for Sveriges del.

7. Nationellt identifierade brister i Natura 2000-néitverket

7.1 Inledning

Linsstyrelsen menar att Utokningsomradet behovs for att atgdrda nationellt identifie-
rade brister i Natura 2000-nétverket. Nedan redovisas ett antal principer som maéste
iakttas vid urvalet av sddana omraden.

Utpekandet av Natura 2000-omraden har sin grund i art- och habitatdirektivets'" artikel
3.2 som anger att varje medlemsstat ska bidra med omraden i en utstrdckning som star
i proportion till omfattningen pa dess territorium av de livsmiljotyper och habitat” som
direktivet avser att skydda. Identifiering av saidana omraden ska ske enligt de kriterier
som anges i bilaga 3 till direktivet. Vid tillimpning av bilaga 3 ska endast vetenskapliga
kriterier tilldmpas. Det &r EU-kommissionen som enligt artikel 4.2 uppriéttar och slutligt
antar listan 6ver omraden av gemenskapsintresse enligt art- och habitatdirektivet.

Exakt hur stora arealer som varje medlemsstat ska bidra med till nétverket framgér inte
av direktivet. En bedomning far géras av vad som far anses sté i proportion till omfatt-
ningen av livsmiljotypen eller habitatet pa medlemsstatens territorium. EU-kommiss-
ionen har till uppgift att 6vervaka om medlemsstaterna uppfyller sina forpliktelser enligt
unionsritten och ytterst 4r det EU-domstolen som avgdr om en medlemsstat har bidragit
med tillrickliga arealer av ett visst habitat. Av EU-domstolens praxis framgar att med-
lemsstaterna har viss bestimmanderétt vid valet av omraden som kan anses mest lamp-
liga att utse till omraden av gemenskapsintresse. '

Det ankommer alltsd inte pa de enskilda medlemsstaterna, eller dess myndigheter, att
bestdmma hur stora omradden med olika livsmiljotyper och habitat som ska éverldmnas
till Natura 2000-ndtverket. Lansstyrelsen kan darfor inte i sitt arbete utgd ifran att alla
atgarder som vidtas for att tgdrda sddana brister som lénsstyrelsen sjédlva har identifie-
rat foljer av art- och habitatdirektivet.

" Direktiv 92/43/EEG
12 C-57/89 Leybucht
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Art- och habitatdirektivets krav utgdr minimikrav och Sverige kan dérfor ha en hogre
ambition med naturskyddet. I den man Sverige har denna ambition ska dock formerna
och urvalet folja svensk lag, ddribland miljobalkens principer, vilket utvecklas i avsnitt
8 nedan. Bland annat ska alltsé nyttan av naturskyddet stillas i relation till konsekven-
serna av att riksintresset for mineralutvinning inte kan utnyttjas. Naturvardsverket anger
i sina riktlinjer for regeringsuppdraget att dtgérdandet av nationellt identifierade brister
har ldgre prioritet dn arbetet med de brister som EU-kommissionen har identifierat.

Lansstyrelsen anger i sin beskrivning av arbetet med forslaget att endast vetenskapliga
kriterier ska ligga till grund for ett utpekande. Det bor dock understrykas att detta krav
gdller endast om och i den utstrdckning det behovs for att uppfylla art- och habitatdi-
rektivet. Att lansstyrelsen dessutom inte lever upp till detta krav utvecklas i avsnitt 7.2
nedan. Naturvardsverket anfor i sin vigledning att det finns en storre tolkningsfrihet 1
denna del av regeringsuppdraget jamfort med atgiardandet av de brister som EU-
kommissionen har identifierat. Detta far inte pa nagot sétt uppfattas som att lénsstyrel-
sen har tolkningsforetride nér det géller vilka krav som foljer av art- och habitatdirekti-
vet. Tvirtom maste ldnsstyrelsen vid atgdrdandet av nationellt identifierade brister
ocksa ta andra hansyn &n de vetenskapliga kriterier som lénsstyrelsen hénvisar till.

Lansstyrelsens process for att pa nationell niva identifiera brister i Natura 2000-nétver-
ket, har inte tagit hansyn till ovan redovisade principer. Slutsatsen hiirav ér att lins-
styrelsen inte visat att Utokningsomradet behovs for att atgirda nationellt identifi-
erade brister i Natura 2000-nétverket.

7.2 Av ldnsstyrelsen tilliimpade kriterier for urvalet
7.2.1 Inledning

Lansstyrelsen har i sitt arbete uppstéllt ett antal kriterier som, enligt ldnsstyrelsen, var
for sig kan utgora sjalvstandiga skél for Natura 2000-skydd. Betréffande Utokningsom-
radet menar lénsstyrelsen att tre av dessa kriterier skulle vara tillimpliga (numreringen
motsvarar numreringen i lénsstyrelsens beskrivning):

1.  Nya kunskaper om sérskilt viktiga forekomster av arter eller naturtyper
2. Virdefulla objekt med bristnaturtyper
5.  Nationella eller regionala "toppobjekt™ ur naturvardssynpunkt

Cementa vill erinra om att oavsett vilka kriterier som lénsstyrelsen viljer att tillampa sé&
maste dessa kriterier uteslutande relatera till intresset av att skydda de arter och naturty-
per som omfattas av art- och habitatdirektivet. Det nu aktuella regeringsuppdraget ér
dessutom begrénsat till identifierade brister i det befintliga niitverket. Analysen maste
darfor beakta vilket skydd som den aktuella arten eller naturtypen ska ha enligt art- och
habitatdirektivet samt om det befintliga Natura 2000-n4tverket kan anses bristfalligt i
sadant avseende.
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7.2.2 Nva kunskaper om sérskilt viktiga forekomster av arter eller naturtyper

Vad giller kriterium 1 s8 ar det oklart, dels vilka ndrmare kunskaper som avses, dels
vilka arter eller naturtyper som enligt lénsstyrelsen &r relevanta for detta kriterium. I den
ndrmare beskrivningen av Utokningsomradet (s. 4) nimns “ett stort antal kérlvéxter,
lavar och marksvampar”, nipsippa, vaddnatfjaril, samt 39 (ospecificerade) rodlistade
fjérilsarter. I flera avseenden har lénsstyrelsen alltsd inte ens angett vilka specifika arter
som avses skyddas. Det saknas helt uppgifter om arternas bevarandestatus, huruvida de
6verhuvudtaget omfattas av art- och habitatdirektivet och i vilken omfattning de i sa fall
redan skyddas av det existerande Natura 2000-ndtverket. Savitt kan forstas finns ingen
av dessa arter med i den forteckning som Naturvardsverket har uppriéttat Gver arter och
naturtyper som uppskattas ha ett otillrackligt skydd i det svenska Natura 2000-nétver-
ket. Utpekandet forklaras endast med att “mycket ny kunskap om framfor allt insekter
och kérlvéxter har framkommit i omradet de senaste aren genom olika inventeringar.”
Lansstyrelsens uppgifter om artférekomsterna kommenteras utforligt av Enetjarn Natur
AB ibilaga 2. Som framgér ddrav saknas det stod for pastdendet att skyddsvérda lavar
skulle ha identifierats i det foreslagna utvidgningsomradet. Pastddd forekomst av mark-
svampar baseras pa iakttagelser under hosten 2014, som var en exceptionellt bra svamp-
sdsong och det finns inget som tyder pa att forekomsten skulle vara anméarkningsvérd
jamfort med 6vriga Gotland. De titaste forekomsterna av nipsippa finns i det befintliga
Natura 2000-omradet och bildandet av detta omrdde 2005 anségs tillrdckligt for att
tillgodose art- och habitatdirektivets krav i detta avseende. Ett flertal av de 39 figrilsar-
ter som lansstyrelsen hanvisar till har endast pétriaffats inom det befintliga Natura 2000-
omrédet. Merparten av de gotldndska forekomsterna av vaddnatfjdril ingér i det befint-
liga Natura 2000-nétverket. Det framgér 6verhuvudtaget inte hur kriterium 1 skulle
kunna vara relevant for Utiikningsomrz’idet.13

7.2.3 Virdefulla objekt med bristnaturtyper

Kriterium 2 avser naturtyper som konstateras ha en 1ag andel av sin forekomst i Natura
2000-nétverket. Identifieringen av sddana brister bygger enligt Naturvardsverkets vig-
ledning pa en uppskattning av vilka naturtyper och arter med ogynnsam bevarandestatus
som har en mycket 14g (mindre &n 10 %) eller 1ag (mindre dn 20 %) andel av sin fore-
komst i Natura 2000-ndtverket, utifran uppgifter i Artdatabanken. Om linsstyrelserna
foreslar omraden som idag &dr oskyddade (dvs. inte t.ex. naturreservat) bor det enligt
riktlinjerna efterstrévas att de till minst 50 % bestér av aktuell naturtyp. Utékningsom-
radet hyser enligt ldnsstyrelsens redovisning bestand av de fyra bristnaturtyperna karst-
hallmarker, basiska berghillar, rikkérr och “tradklddda betesmarker”.

Som framgar av bilaga 3'* aterfinns karsthillmarker och basiska berghdllar nistan ute-
slutande i den nordvista delen av Utokningsomradet, utanfor riksintresseomradet for
mineralutvinning. Detta 6verensstimmer med SGU:s beskrivning till den regionala

13 Naturvardsverket anger som exempel pa nér kriterium 1 kan tillimpas den nyligen upptickta lokalen
for Mannia triandra i Jamtland ldn, som #r artens enda kénda forekomst i Sverige.

! Bilagan bygger pé kartmaterial som Cementa har erhallit fran linsstyrelsen den 19 och 20 januari 2015.
Riksintresseomradets grins har angetts i fortydligande syfte.
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berggrundskartan 6ver Gotlands lin."> Av bilaga 4, som himtats ur denna beskrivning,
framgar att Filehajdar ligger i granszonen for ett stort omrédde med frekvent forekomst
av karst som sticker sig vésterut. Vidare framgar det av bilaga 3 att endast ett mindre
rikkdrr delvis ligger inom Utokningsomradet, i riksintresseomradets norra kant. Dessa
tre naturtyper utgor endast ndgon enstaka procent av den del av Ut6kningsomradet som
utgor riksintresse for mineralutvinning.

Uppgifterna om forekomst av “trddklddda betesmarker” inom Utékningsomradet dr
dédremot bristfilliga. Enligt 14nsstyrelsen har ingen kartering av naturtypen gjorts i
omradet. Lansstyrelsen har istéllet, utifran Jordbruksverkets dngs- och betesinventering,
generellt bedomt att "tradklddda betesmarker” forekommer i stor utstrickning” inom
Filehajdar, se bilaga 5.'® Lansstyrelsen har med andra ord ingen kunskap om hur stora
arealer av "trddkladda betesmarker” som finns i Ut6kningsomréadet och tycks inte heller
anse att sddan kunskap &r nédviandig for att utpeka Utokningsomradet som Natura 2000-
omrade.

Vid beddmningen av om det &r angelédget att iansprakta Utokningsomradet som Natura
2000-omréde &r det inte heller rimligt att jamstélla forekomst av "trddkiddda betesmar-
ker” med forekomster av karsthéllmarker och basiska berghdllar. Intresset av att
skydda respektive naturtyp bor istillet bedomas utifran vilka forutséttningar det finns att
uppna ett fullgott skydd och i vilken grad fullgott skydd redan foreligger. Naturvérds-
verkets identifiering av bristnaturtyper bygger pa uppgifter fran Artdatabanken fran
2013."7 Av dessa uppgifter framgdr att forekomstarealen for karsthédllmarker i boreal
region i Sverige bedoms vara 580 ha. Av dessa omfattas 4 %, ca 23 ha, av det befintliga
Natura 2000-nétverket. For basiska berghéllar bedéms forekomsten i boreal region vara
1 000 ha varav 9 %, ca 90 ha, omfattas av Natura 2000-nitverket. Forekomsterna av
dessa tva naturtyper ir dessutom koncentrerade till Gotland och Oland. Tridkladd
betesmark forekommer daremot 6ver hela sddra Sverige och stora delar delar av
Norrland och naturtypen ar &ven utbredd pa Gotland. Forekomstarealen i boreal region
bedoms vara 67 600 ha varav 18 %, ca 12 000 ha, redan omfattas av Natura 2000-
nétverket. Man kan ddrmed pé goda grunder hévda att Sverige redan har bidragit med
tridkladda betesmarker i en utstrdckning som stér i proportion till omfattningen pa
svenskt territorium, vilket 4r det relevanta kravet enligt art- och habitatdirektivet. Om
Sverige dnd4, pa frivillig basis, onskar 6ka detta skydd sé torde det finnas mycket goda
forutséttningar att gora sd utan att iansprakta omrédden med starka motstiende intressen.

Enetjérn Natur AB:s granskning, bilaga 2, bekréftar att de fyra naturtyperna ligger
samlade i den norra delen medan den Gstra delen av Utokningsomrédet istéllet bestar av
grusalvar och delvis dr bevuxen med skog. Kriteriet ir siledes endast relevant for en
mindre del av Utékningsomridet, som huvudsakligen ligger utanfor riksintresse-
omradet. Utokningsomradet, som avser idag oskyddad mark, uppfyller alltsi inte
rekommendationen i Naturvardsverkets riktlinjer att det till minst 50 procent ska
besta av aktuella naturtyper.

¥ sGU, Beskrivning till regional berggrundskarta 6ver Gotlands lan, K 221, 2009

16 Bilagan bygger pa kartmaterial som Cementa har erhallit frén lansstyrelsen den 20 januari 2015.
Riksintresseomradets grans har angetts i fortydligande syfte.

'7 ArtDatabanken SLU, Arter & naturtyper i habitatdirektivet — bevarandestatus 2013
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72.4 Nationella eller regionala “toppobjekt” ur naturvirdssynpunkt

Vad giller kriterium 5 kan konstateras att det saknas en vedertagen definition av
begreppet “toppobjekt”. Det sitt som lansstyrelsen har valt att tilldimpa kriteriet ger stort
utrymme for subjektiva virderingar. Detta kriterium kan inte hiirledas direkt till
Naturvirdsverkets vigledning utan utgér lansstyrelsens tolkning av ett e-postmed-
delande fran Naturvardsverket den 14 november 2014. Cementa anser att detta inte kan
tillampas som ett sjalvstiandigt kriterium utan maste relatera till en eller flera nationellt
identifierade bristnaturtyper.

72.5 Sammanfattning

Det kan konstateras att endast kriterium 2 ér direkt relevant for Ut6kningsomradet.
Detta kriterium har inte tillimpats i enlighet med Naturvardsverkets riktlinjer eftersom
Utokningsomradet, som utgér oskyddad mark, till mindre &n 50 % bestar av aktuella
naturtyper. Ovriga kriterier kan endast tillimpas tillsammans med detta kriterium vilket
alltsd lidnsstyrelsen inte har gjort.

Sammanfattningsvis bygger identifieringen av Utékningsomridet pa en felaktig
tillimpning av redovisade Kkriterier eftersom de inte tydligt relaterar till nationellt
identifierade bristnaturtyper eller ens till de arter och naturtyper som anges i art-
och habitatdirektivet. Forslaget bygger dirfor inte pa en korrekt tillimpning av
vetenskapliga kriterier.

7.3 Konsekvensen av irrelevanta kriterier

Det framgér tydligt av Naturvardsverkets riktlinjer att arbetet med nationellt identifie-
rade brister bor fokusera pa de arter och naturtyper som uppskattas ha 1ag andel av sin
forekomst i Natura 2000-nétverket (dvs. ovan ndmnda kriterium 2). Fér Gotlands del &r
de tva naturtyperna karsthdllmarker (8240) och basiska berghéllar (6110) av sarskilt
intresse eftersom det nationella bestdndet av dessa naturtyper néstan uteslutande finns
pé Gotland och Oland. Aven rikkirr (7230) och “tradklidda betesmarker” (9070) har
identifierats som bristnaturtyper men dessa &r inte pd samma sétt specifika for Gotland
utan aterfinns i stora delar av landet.'®

En lamplig metod for identifieringen av ldmpliga omraden for att atgirda nationellt
identifierade brister &r mot denna bakgrund att i forsta hand utga ifran samtliga bety-
dande forekomster av kartsthallmarker och basiska berghéllar. Lansstyrelsen har vid
motet den 2 februari 2015 ocksd hivdat att detta varit sa man inlett sitt urvalsarbete.

Lansstyrelsen har dock efter detta inledande moment valt att vdga in andra, for art- och
habitatdirektivet irrelevanta kriterier. Exempel pé sddana &r det sétt som lénsstyrelsen
tillampat kriterierna 1 och 5 for UtGkningsomradet, se avsnitt 7.2.2 respektive 7.2.4

18 Naturvérdsverkets vigledning for svenska naturtyper i habitatdirektivets bilaga 1
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ovan. Dirtill har vissa for lagstiftaren ovidkommande omsténdigheter beaktats, omstan-
digheter som inte har stod i miljébalken.'’

Ett omrade som valts bort pa grund av ovidkommande omstidndigheter &r Hejnum
hillar, som ligger soder om Utokningsomradet. Inom Hejnum héllar forekommer bade
karsthéllmarker och basiska berghéllar med hog kvalitet. Lansstyrelsen har uppgivit att
Hejnum hillar valts bort for att den biologiska mangfalden é&r storre pé Filehajdar. Lans-
styrelsen har dven forklarat att det pagér ett annat skyddsarbete i form av forhandling
om reservatsbildning och naturvérdsavtal med olika markégare vid Hejnum haéllar.
Lénsstyrelsen har valt att inte inkludera omradet for att inte stora den pagéende naturre-
servatsbildningsprocessen. Emellertid avser lansstyrelsen att foresld omradet som
Natura 2000-omréde efter det att reservatsbildningsprocessen ar fullbordad.

Om utgéngspunkten vore att Natura 2000-nétverket inte skyddar tillrackligt stora arealer
karsthallmarker och basiska berghdllar, sé& skulle lénsstyrelsens forfarande i sa fall inne-
béra att EU-kommissionen undanhalls omraden som uppfyller kriterierna i bilaga 3 till
art- och habitatdirektivet.

Cementa menar att Linsstyrelsens metod innebir att Hejnum hillar, och sannolikt
fler liimpliga omraden, undanhills Naturviardsverkets och slutligen regeringens
urval av liimpliga omriden att foresla EU-kommissionen. Forslaget blir dirfor
missvisande.

8. Lagregler som styr den offentliga maktutévningen

8.1 Inledning

Nationell ritt innehaller inga sirskilda bestimmelser som styr lansstyrelsernas arbete
med att ta fram forslag pa Natura 2000-omréden. Detta innebér dock inte att det finns
utrymme for godtycke. Av 1 kap. 1 § regeringsformen foljer att den offentliga makten
utdvas under lagarna, vilket ger uttryck for legalitetsprincipen och forvaltningsmyndig-
heters normbundenhet. Nér lansstyrelsen fullgdr regeringens uppdrag att foresla Natura
2000-omréden &r det frdga om offentlig maktutovning. Ett beslut om Natura 2000 far
némligen konsekvenser for annan lagstiftning. Beslutet fir konsekvenser for lagskyd-
dade riksintressen. Det innebér dessutom en avsevird inskrinkning av den enskildes
egendomsskydd.

8.2 Miljobalkens hushallningsbestimmelser

Enligt 3 kap. 1 § miljobalken ska mark- och vattenomraden anvindas for det eller de
dndamal for vilka omradena dr mest lampade med hénsyn till beskaffenhet och lage
samt foreliggande behov. Foretrdde ska ges sddan anvéndning som medfor en fran
allmén synpunkt god hushallning. Enligt 3 kap 7 § 2 stycket ska mark- och vattenomra-

' Vid métet 2015-02-11 framkom varfor Hejnum hillar valdes bort. Vidare framkom att lansstyrelsen
inte far foresla skydd av tillstdndsgivet omrade eftersom staten da riskerar att behdva utge
intrangsersattning.
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den som innehéller fyndigheter av &mnen eller material som &r av riksintresse skyddas
mot atgirder som patagligt kan férsvara utvinningen av dessa.

I den géllande Gversiktsplanen redovisar Gotlands kommun hur riksintressena enligt 3-
4 kap miljobalken tillgodoses i den kommunala planeringen. Utékningsomradet och
Vistra brottet pekas ut som riksintressen sasom ravara for cementindustrin. Det som
avses med riksintresse for vardefulla amnen och mineral, 3 kap 7 § MB, anges fraimst
vara fyndigheter av sdidana d&mnen eller material som é&r eller beddms kunna bli av stor
betydelse, bland annat for landets forsorjningsberedskap. Inom sédana omraden far
kommunerna och de statliga myndigheterna enligt oversiktsplanen inte planera for eller
lamna tillstand till verksamheter som kan forhindra eller patagligt forsvara ett utnytt-
jande av resurserna. Skyddandet av yt- och grundvattnet och sdkerstéllandet av en ldng-
siktigt héllbar dricksvattenforsorjning har enligt 6versiktsplanen hdgsta prioritet i
avvigningen mellan konkurrerande intressen i mark- och vattenplaneringen. Nya till-
stand till kalkbrytning och olika typer av tiktverksamhet kan, anges det, endast komma
ifrdga om det ar klarlagt att den planerade verksamheten inte dventyrar den framtida
vattenfors6rjningen.

Att Utokningsomridet foreslds ingd i Natura 2000-nétverket dir uppenbarligen
ofdrenligt med miljobalkens hushallningsbestimmelser respektive oversiktsplanen.

Av Naturvardsverkets riktlinjer foljer att berorda kommuner ska ha fétt mdjlighet att
lamna synpunkter pa forslag till &ndringar. Statliga centrala forvaltningsmyndigheter
med sektorsansvar, sdsom SGU, bor enligt riktlinjerna ges mdjlighet att fa 1dmna syn-
punkter i de fall de berérs. Det ingér séledes i lansstyrelsens uppdrag att ta hansyn till
motstdende allménna intressen. Det har inte framkommit att lansstyrelsen férankrat sitt

forslag i enlighet harmed.

I SGU:s beskrivning till regional berggrundskarta 6ver Gotlands 1an*° (sid 45) finns
forklaringen till att cementtillverkning sker just i Slite. Skélet dr att det &dr viktigt med
tillgdng pa béde kalksten och margel.

I samband med att regeringen 2006 redovisade forslag pa nya och dndrade Natura 2000-
omréden for EU-kommissionen, se bilaga 6, angav regeringen uttryckligen foljande.

Det ér viktigt att sirskilt uppméirksamma den kalk- och cementindustri som
finns pé norra Gotland. Dessa foretag &r av mycket stor betydelse for syssel-
sdttning pa 6n samt for ravaruforsorjning till bland annat stalindustrin. Det &r
darfor nédvandigt for foretagen att kunna fa tillgang till mark for brytning av
kalk.

Det &r uppenbart att regeringen avsett att héinsyn ska tas till angeldgna allménna motsta-
ende intressen och dessutom uttryckligen till kalk- och cementindustrin pé norra
Gotland. Som framgér av bilaga 6 har regeringens beslut 6versénts till samtliga lanssty-
relser. Beslutet borde med andra ord vara bekant for Lansstyrelsen i Gotlands l4n. Trots
detta strider forslaget mot regeringens uttryckliga stillningstagande.

20 SGU, Beskrivning till regional berggrundskarta 6ver Gotlands lin, K 221, 2009
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8.3 Egendomsskyddet

Av Utdkningsomrédets totala areal om 566 ha dgs 9,4 ha av staten. 303 ha av Utdk-
ningsomradet ligger inom Cementas fastighet Othem Osterby 1:229.

Utokningen av Natura 2000-omrédet skulle innebéra att den avsedda markanvéndningen
omintetgdrs. Négon erséttning fran det allmidnna kan Cementa inte rikna med sa ldnge
utvidgningen inte ianspraktar omraden dér Cementa i dagslédget har tillstand att bryta.
Ianspriktagandet innebér alltsa en inskrinkning av egendomsskyddet enligt 2 kap. 15 §
regeringsformen utan rétt till kompensation for fastighetsdgaren.

Naturvéardsverket anvisar tydligt i sina riktlinjer att en positiv markégarforankring ska
efterstravas vid utpekandet av forslag till Natura 2000-omraden. Alla nya forslag och
andringar i befintliga omraden som lansstyrelserna Gverviger att foresla ska foregds av
information till berérda fastighetségare. Dessa ska ha skdlig tid att yttra sig i drendet.
Av informationen ska framga vilka konsekvenser dndringarna kan fé for fastighets- och
sakdgare. Lansstyrelsen ska, “enligt tidigare regeringsuppdrag”, i storsta mojliga
utstrdckning forankra forslag till atgérder hos berdrda fastighetsdgare i god tid vilket i
normala fall &r minst en méanad. Vid omfattande forslag kan denna tid behdva vara
ldngre.

Lénsstyrelsen har valt att den 21 januari 2015 offentliggdra sina forslag till nya Natura
2000-omréaden utan att Cementa, sdsom dgare till mer dn 50 % av Ut6kningsomradet,
ens hade fatt kinnedom om att ldnsstyrelsen 6vervigde ett sadant forslag. Vid moétet den
11 februari 2015 klargjorde lénsstyrelsen att myndigheten inte kommer att justera sina
forslag annat 4n om det papekas direkta felaktigheter om forhallanden i naturen.

Det kan alltsid konstateras att liinsstyrelsen inte har foljt Naturviardsverkets rikt-
linjer som syftar till en positiv markigarforankring och heller inte avser att gora
det.

Proportionalitets- och behovsprinciperna ska tillaimpas nér det allmédnnas maktutovning
ar betungande for den enskilde. Proportionalitetsprincipen innebér att nackdelarna for
den enskilda ska std i rimligt forhallande till den nytta atgdrden kommer att innebéra for
det allménna. Enligt behovsprincipen ska inte heller en mer ingripande metod anvéndas
4n vad som &r nédvindigt for att uppna det avsedda resultatet.”!

Som framgar ovan ir Utokningsomridet inte nodvindigt for att uppna art- och
habitatdirektivets krav. Linsstyrelsens forslag pa Natura 2000-omride kommer
att inskrinka Cementas egendomsskydd och resultera i en markant virdeminsk-
ning av berord fastighets marknadsviirde. Sammantaget tjéinar linsstyrelsens for-
slag inga tydliga allmiinna intressen och nackdelarna for den enskilde éir bety-
dande.

2! Stromberg, Allmin forvaltningsratt, 2008, s 68
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9. Forslaget behéver omarbetas

Vid moétet med lansstyrelsen den 11 februari 2015 framkom det att ldnsstyrelsens
forslag pa Natura 2000-omraden inte hade internremitterats innan det offentliggjordes.
Forevarande yttrande avser alltsa ett forslag som tagits fram av lansstyrelsens natur-
vérdsenhet utan ndgon form av forankring hos dvriga enheter inom lénsstyrelsen, hos
markégarna eller hos kommunen och andra myndigheter. Detta till trots ar det lénssty-
relsens redan redovisade uppfattning att offentliggjort forslag i allt visentligt star fast
oberoende av kritik som framfors i remissrundan och att férslaget maste redovisas till
Naturvardsverket senast den 27 mars 2015.

Det finns inga rittsregler som tvingar lansstyrelsen att till Naturvérdsverket foresld
Utokningsomradet som ldmpligt att ingd i Natura 2000-nétverket. Det finns heller inga
rittsregler, vare sig nationella eller harrérande frén EU, som hindrar lansstyrelsen ifran
att begéra anstand med att till Naturvérdsverket inkomma med ett forslag som framta-
gits i enlighet med Naturvardsverkets riktlinjer. Det kan ocksé pé goda grunder ifrdga-
sittas vad Naturvardsverket och regeringen har for nytta av ett missvisande forslag som
inte forankrats pa ett korrekt sitt, som brister i de avseenden som redovisas i detta
yttrande, som uppenbart strider mot regeringens stéllningstagande 2006 och som fér sa
odesdigra konsekvenser for enskilda intressen samt for savil det regionala som nation-
ella samhillets méjligheter till en hallbar utveckling. Det giller sarskilt som det framstar
som uppenbart att uteblivna forankringsprocesser, felaktiga urvalsprocesser m m, inte
kan ldkas ifrin Naturvardsverkets respektive regeringens sida.

Om linsstyrelsen valt att gora om sin process, hade en fruktbar dialog kunnat inledas
med markégare och andra intressenter, syftandes till att vélja ut de for Natura 2000-
natverket viktigaste omridena ur ett vetenskapligt perspektiv. Nar nu det alternativet
inte star till buds aterstdr endast ett stort fragetecken om varfor en statlig regional for-
valtningsmyndighet tycks vilja att anvinda Natura 2000-regelverket for &ndamal som
inte har med art- och habitatdirektivet att gora.

Forslaget bor dérfor géras om.

né éen 4 mars 2015

Martin Johansson
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