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A. Yrkanden

1. Cementa AB (Cementa) yrkar att regeringen meddelar tillstand enligt 9 kap.
miljobalken till fortsatt verksamhet vid bolagets kalkstenstakter inom fastigheten
Gotland Othem Osterby 1:229, innefattande

@) brytning av kalksten i File hajdar-tékten till ett djup om +20 meter inom det
verksamhetsomrade och den brytgrans som framgar av Bilaga A1,

(b) brytning av kalk- och margelsten i Vastra brottet till ett djup om —26 meter
inom det verksamhetsomrade och den brytgrans som framgar av Bilaga Al,

(c) drift av anldgggning for krossning och annan utrustning for verksamheten,

allt i huvudsaklig éverensstimmelse med vad som anges i denna anstkan jamte

bilagor.

2. Cementa yrkar vidare att regeringen meddelar tillstand enligt 11 kap. miljcbalken
till bortledning av i Ostra brottet, VVastra brottet respektive File hajdar-takten
inrinnande dag- och grundvatten, allt i huvudsaklig 6verensstammelse med vad som

anges i denna ansokan jamte bilagor.

3. Cementa yrkar dartill att regeringen, med stéd av 17 a kap. 3 § miljobalken,
meddelar ett undantag fran kraven pa miljébedémning i 6 kap. 20-32 och
35-47 88 miljdbalken.

4. Avslutningsvis yrkar Cementa att

(a) tillstandstiden bestams till 3 ar fran det att Cementa genom skriftlig
underrattelse till tillsynsmyndigheten tar tillstandet i ansprak,

(b) villkor for verksamheten foreskrivs i enlighet med de forslag som redovisas i

avsnitt K.6 nedan, och
(c) regeringen godkénner stélld sékerhet for efterbehandling.

For det fall regeringen bedémer att den ansokta verksamheten kréver beslut om undantag enligt
4 kap. 11 § vattenforvaltningsforordningen eller tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken yrkar

Cementa att detta meddelas.
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B.1

B.2

Inledning
Om Cementa

Cementa dr ett av Sveriges storsta byggmaterialforetag. Bolaget tillverkar och
marknadsfor cement samt erbjuder kunskap om anvéandning av cementbaserade
produkter, i hela kedjan fran ravara till fardig produkt. Cementa producerar cement i
Slite pa Gotland och i Skévde i Vastergotland. Pa dessa tva orter finns god tillgang
av kalksten lampad for cementframstallning. Totalt producerar Cementa cirka tre
miljoner ton cement per ar. Slitefabriken ar Cementas Gverlagset storsta
produktionsenhet och star for narmare tre fjardedelar av den svenska

cementforsorjningen.

Cementa omsatter cirka tva miljarder kronor per ar och har omkring 350 anstéllda i
Sverige. Slitefabriken med kringverksamheter bidrar med 430 direkta arbetstillfallen
per ar pa Gotland.

Cementa ingar i den internationella byggmaterialkoncernen HeidelbergCement.
Kalkstensbrytningen vid Slite

Kalkstensbrytningen i Slite har anor sedan 1700-talet. Den mer storskaliga
brytningen och cementtillverkningen kan ségas ha startat 1919 da den forsta
roterande cementugnen sattes igang. Platsvalet ar i grunden ett resultat av dels den
for cementtillverkning mycket lampliga kalksten som aterfinns i ett strak fran Slite
och tvérs dver Gotland, dels hamnen som mojliggor effektiv in- och uttransport av

branslen och material.

Ursprungligen bedrevs brytning i det som idag benamns Ostra brottet. | Ostra brottet
sker inte langre nagon brytning och omradet hyser idag bland annat lager av krossad
kalksten. Brytningen i Vastra brottet startade i slutet av 1960-talet och det mesta av

fyndigheten i detta omrade inom Cementas fastighet ar idag utbruten.

Att taktverksamhet bedrivs vid just File hajdar ar delvis ett resultat av regeringens
rambeslut ar 1972 om fysisk riksplanering. Rambeslutet fick till foljd att
kalkstensbrytning for cementtillverkning koncentrerades till ett fatal platser, bland
annat Slite. Ar 1976 faststéllde regeringen Cementas tillstand till taktverksamhet pa
File hajdar. Tillstdndet var en forutséttning for Cementas satsning pa utbyggnad av

produktionsanlaggningarna for cement i Slite. Nar tillstandet hade erhallits
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B.3

avvecklades cementtillverkningen vid Cementas anlédggningar i Limhamn, Képing,
Stora Vika och Hallekis.

| samband med 1976 ars tillstand stalldes krav pa genomférande av geovetenskaplig
och botanisk dokumentation av omradet samt grundvattenobservationer. Utredningar
genomfordes under nagra ar och brytningen vid File hajdar pabérjades runt 1983.

Ar 1977 anlades Spillingsmagasinet for att forsorja cementfabriken med
processvatten. Magasinet ar utsprangt i berg. Pa grund av nederbdrdsbrist och déarpa
foljande produktionsstorningar i fabriken ar 2004 utvidgades Spillingsmagasinet ar
2006 och rymmer nu cirka 450 000 m®. Cementa har tillstand att bortleda

657 000 m?vatten per ar fran magasinet.

Ar 2019 beslutade Cementa att avveckla sin taktverksamhet och cementproduktion i
Degerhamn pé& Oland for att istallet, som ett led i bolagets klimatomstallning,
koncentrera sin verksamhet till Slite och Skdvde. Denna konsolidering illustrerar val
effekten av EU:s klimatpolitik och den pagaende anpassningen inom europeisk
cementindustri till farre och stdrre enheter som huvudsakligen férsorjer sina
respektive naromraden. Beslutet har mojliggjort stora investeringar i Slite, och
Cementa har nu som malséttning att fabriken inom tio ars tid ska bli varldens forsta
klimatneutrala cementfabrik. En grundlaggande férutsattning for

klimatomstallningen &r en Iangsiktig, trygg och hallbar forsérjning av kalksten.
Samhallets behov av cement och betong

Den ansokta taktverksamheten forscrjer cementfabriken i Slite med ravara. Cement
ar en nédvandig ingrediens i betongtillverkning. Betong anvands vid i stort sett all
slags byggnation. Sverige har ett stort behov av byggmaterial for att bygga bostader,
industriella anlaggningar och infrastruktur, inte bara i form av trafikinfrastruktur

utan ocksa sadant som vatten- och avloppsledningar.

Betong ar ocksa en forutsattning for andra av Sveriges basnaringar, som
byggmaterial vid utveckling, utbyggnad och omstéllning av industrin — just nu ofta
en klimatomstallning — men ocksa eftersom det anvéands vid underjordsbrytning av
jarnmalm, som ar en ravara vid staltillverkning, vilket i sin tur ar en forutsattning for
en stor del av tillverkningsindustrin. Aven den pagéaende energiomstallningen ar
beroende av betong, som kréavs for utbyggnad av elnat och vindkraft och utveckling

av vattenkraften.
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Det ar i dagslaget inte mdjligt att i nagon storre utstrackning ersatta betong med
andra material och inte heller pa langre sikt finns det alternativa material som
uppfyller de krav pa lang livslangd, litet underhallsbehov, formbarhet och
bestandighet som betong har.

B.4 Befintliga tillstand

For den nuvarande taktverksamheten galler ett tillstand enligt miljobalken fran
2010.* Tillstandet galler fram till den 31 oktober 2021. Tillstandet medger kalk- och
margelstensbrytning intill nivan —26 i Vastra brottet och +20 i File hajdar-tékten
inom i tillstdndet angivna omraden. Tillstandet bifogas denna ansokan, se Bilaga D.

Cementas verksamhet i Slite regleras dartill av tre tillstand fran 1977, 2006
respektive 2007.2 Tillstandet fran 1977 avser vattenverksamhet huvudsakligen i form
av omledning av Spillingsan och Narsbacken samt bortledande av processvatten till
bolagets fabrik i Slite. Aven 2006 ars tillstdnd avser vattenverksamhet och ror
utvidgning av Cementas processvattenmagasin (Spillingsmagasinet) samt rétt att
bortleda vatten for processandamal. 2007 ars tillstand galler fabriks- och

hamnverksamheten.
B.5 Den foregaende tillstandsprévningen (2017-2021)

Cementa ansokte i december 2017 om tillstand enligt miljébalken till fortsatt och
utokad téktverksamhet vid Véstra brottet och File hajdar-takten. Mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsratt lamnade genom dom den 17 januari 2020
Cementa det ansokta tillstandet. Domen Gverklagades till Mark- och
miljoéverdomstolen. Den 6 juli 2021 beslutade Mark- och miljééverdomstolen att
undanréja mark- och miljodomstolens dom och avvisa Cementas tillstAndsansokan,
med motiveringen att miljokonsekvensbeskrivningen inte kunde godkénnas.
Cementa 6verklagade beslutet till Hogsta domstolen. Den 28 augusti beslutade
Hogsta domstolen att inte meddela prévningstillstand och mark- och

miljodverdomstolens avgodrande stod darmed fast.

! Miljodomstolens vid Nacka tingsratt deldom i mal nr M 2334-09, meddelad 2010-10-01. Prévotid
avslutad genom dom meddelad 2014-03-14.

2 Vattendomstolens vid Stockholms tingsratt dom i mal VA 8/77, meddelad 1977-07-28; Miljodomstolens
vid Stockholms tingsratt dom i mal M 27311-05, meddelad 2006-04-25; samt

Miljédomstolens vid Stockholms tingsratt deldom i mal M 26737-05, meddelad 2007-02-01.
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B.6

Forutsattningarna for regeringens prévning

Regeringen har foreslagit att det i miljobalken ska inforas ett nytt 17 a kapitel, enligt
vilket regeringen ska kunna prova en ansékan om tidsbegransat tillstand att bedriva
en verksamhet som avser takt av kalksten och drift av sammanhangande
anlaggningar och anordningar. Regeringen ska enligt samma kapitel aven kunna

besluta om undantag fran kraven pa miljébedomning.®

Det nya kapitlet foreslas trada i kraft den 15 oktober 2021, men bestammelserna ska
kunna tillampas pa ansokningar som ges in efter den 16 september 2021. Regeringen
kan saledes paborja handlaggningen av drenden redan innan det nya kapitlet trader i

kraft.* Mojligheten till en regeringsprévning ska enligt lagforslaget vara forbehallen

ansokningar som uppfyller vissa kriterier.

For det forsta ska ansdkan avse ”brytning av den kalksten som vid tidpunkten for
ansOkan omfattas av ett géllande tillstand, men vars brytning inte kan slutforas pa
grund av tidsbegransningen i det tillstdndet” (17 a kap. 1 § 1 st. b). Férevarande
anstkan har begransats till den kalksten som omfattas av bolagets befintliga
tillstdnd, men som inte kommer kunna brytas ut innan tillstandet I6per ut. Den
ansokta verksamheten innebér darmed inte nagon utokning av den sedan tidigare
tillstandsgivna verksamheten, varken vad avser volymen kalksten eller brytomradets

utbredning. Ansokan avser enbart en forlangd tillstandstid.

For det andra krévs det enligt lagforslaget att den ansokta verksamheten behovs for
att tillgodose vésentliga allménna intressen” (17 a kap. 1 § 1 st. c¢). Den kalksten som
bryts i Slite utgor ravara till uppemot tre fjardedelar av den cement som anvands i
Sverige. Bortledandet av inlackande yt- och grundvatten &r nédvandigt for att
genomfdra brytningen samt for att skydda kritisk processutrustning. Med befintliga
lager av krossad kalksten ar det mojligt att uppratthalla produktionen i fabriken
under nagon veckas tid. Det ar ocksa mojligt att under en 6vergangsperiod undvika
dversvamning av processutrustningen i Ostra och Vastra brottet genom omledning
av olika vattenstrommar. | File hajdar-takten skulle vattennivaerna dock borja stiga i

princip omgaende efter att lanshallningen upphar.

3 Proposition 2021/22:15, Regeringsprévning av kalkstenstakter i undantagsfall.
4 1bid., s. 40.
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Om taktverksamheten i Slite upphor, kommer det i princip direkt att uppsta en akut
cementkris i Sverige. Cementbristen kommer att resultera i att stora och
samhéllsviktiga infrastrukturprojekt kommer att stoppas eller kraftigt forsenas, att
byggandet av bostéder, sjukhus och skolor kommer att stoppas eller drabbas av
forseningar och fordyringar och att ett stort antal arbetstagare inom saval bygg- och
anlaggningssektorn som nérliggande branscher kommer att behtva varslas om
uppsagning. Cementbristen kommer ocksa ha en kraftig negativ effekt pa Sveriges
BNP, se vidare Bilaga E. Det &r mot denna bakgrund uppenbart att den ansokta
verksamheten behdvs for att tillgodose vésentliga allménna intressen.

For det tredje ska det enligt lagforslaget kravas att ’behovet av kalksten inte kan
tillgodoses pé ett fran allmin synpunkt annat tillfredsstdllande sdtt” (17 akap. 1 § 1
st. ¢). Potentiella alternativa forsorjningsvagar ar import fran andra lander och

leveranser fran inhemska producenter.

Det ar pa atminstone fyra ars sikt inte mojligt att tillgodose Sveriges behov genom
import, vare sig genom import av kalksten, cementklinker eller cement. Import
maste ske per bat. Kapacitetsbegransningar i Slite hamn gor att import av kalksten
for cementproduktion, eller av cementklinker for malning till cement, endast kan ske
i begransad omfattning. Produktionskapaciteten for cement i Europa ar begrénsad
och till stor del anpassad for respektive fabriks naromrade. Flertalet cementfabriker i
Europa ligger inte vid eller nara hamn, vilket forsvarar logistiken. Cementimport
skulle darfor behova ske langvéga, till exempel fran Algeriet, Turkiet och Kina.
Infrastruktur och logistiksystem for att ta emot och lagra sa stora volymer cement
som det ar fraga om saknas idag i Sverige och det bedoms ta flera ar innan sadan
infrastruktur skulle kunna vara pa plats. Under den korta tidsperiod som denna
tillstandsansokan avser, dvs. de kommande tre aren, &r det saledes inte mojligt att

ersatta kalkstensbrytningen i Slite genom import av kalksten, klinker eller cement.

Pa langre sikt ar det mojligt att 6verga till import av i vart fall en storre del av det
svenska cementbehovet, men det bor papekas att det inte ar en fran allman synpunkt
tillfredsstallande 16sning. Det skulle medfora storre miljokonsekvenser pa grund av
langvaga transporter, betydande merkostnader vilket ger hogre priser pa en for
samhallet mycket viktig vara, 6kade risker for stérningar i logistikkedjor och storre
sarbarhet for Sverige ur ett beredskapsperspektiv. Import skulle till stor del komma

att behdva ske langvéaga. Se vidare SGU:s konsekvenshedémning av utebliven
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cementproduktion i Slite, Bilaga E och Rambolls analys av mojligheter till import av
kalksten, klinker och cement, Bilaga G och F.

Det &r inte heller mgjligt att tillgodose Sveriges behov av cement genom forsorjning
av cement fran andra inhemska anlaggningar. Cementfabriken i Skovde producerar

redan idag maximalt.

Aven den inhemska kalkstensforsorjningen ar begransad. Utéver Cementas kalkbrott
i Skovde och Slite finns idag endast en kalkstensproducent i Sverige som kan
leverera kalksten till cementfabriken i Slite, Nordkalk AB. Nordkalk bedriver
kalkbrytning i Storugns, cirka 16 km norr om Slite. Cementa ingick i slutet av juli
2021 ett avtal med Nordkalk om leverans av kalksten. Avtalet medger
kalkstensleveranser som, volymmassigt, skulle kunna tdcka en storre del av de sten
som Slitefabriken behdver for att forsorja den svenska marknaden med cement under
5-6 ar. For att Cementa ska kunna ta emot maximala kalkstensvolymer maste ett
antal forutsattningar uppfyllas. Produktionskapaciteten i Nordkalks anlaggningar
medger initialt endast leverans av ca 25 procent av Slitefabrikens kalkstensbehov.
For ytterligare volymer kravs betydande investeringar for 6kad
produktionskapacitet, vilka bedéms ta upp till minst ett ar att fullt ut genomfora.
Leveransvolymerna fran Nordkalk kommer darfor att stiga successivt men det
kommer att droja till slutet av 2022 innan det finns tillracklig produktionskapacitet

hos Nordkalk att leverera fulla volymer.

Stenen maste emellertid ocksa kunna tas emot i Slite. Kapacitetsbegransningarna i
Slite hamn medfor att endast cirka 25 procent av leveranserna fran Nordkalk (vid
full leverans) kan tas emot med bat. Resterande volymer maste transporteras pa
lastbil. De volymer som anlénder via fartyg lossas i Cementas hamn och hanteringen
begrénsas av de bullervillkor som galler for verksamheten. Exakt hur stora volymer
som kommer att kunna levereras via hamnen star annu inte klart, men forsok har
inletts med “provbat” fran Nordkalk. Om hamnens bullervillkor inte kan efterlevas
maste Cementa soka och fa ett andringstillstand, vilket ar en process som kan ta ett
ar eller mer. Stora volymer lastbilstransporter fran Nordkalk medfér stérningar for
de boende langs transportvdgen. Om dessa storningar (som, om det saknas
takttillstand, far betraktas som en féljdverksamhet till en i framtiden anmald
krossningsverksamhet eller till fabrikstillstandet) medfor betydande olagenheter, sa

kan tillstand enligt 9 kap. miljobalken kravas.
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B.7

B.7.1

B.7.2

Sammantaget finns det i nuldget inte nagot fran allmén synpunkt annat
tillfredsstéllande sétt att tillgodose Slitefabrikens behov av kalksten och i

forlangningen Sveriges forsorjning av cement.
Ansotkans omfattning och prévningens avgransning

Tillstdnd enligt 9 och 11 kap. miljobalken

Ansokan omfattar tillstand till fortsatt taktverksamhet i de tva befintliga
kalkstenstékterna Vastra brottet och File hajdar-tdkten. Ansokan avser brytning av
den kalksten som omfattas av bolagets befintliga tillstdnd, men vars brytning hindras
av tidsbegransningen av det tillstandet. Brytningen begransas i sidled av i Bilaga Al
angivna brytgranser och i hojdled av angivna lagsta brytnivaer. Volymen tillganglig

kalk- och méargelsten inom dessa omraden bedoms uppga till ca 4 miljoner ton.

Ansdkan omfattar dven anlaggande och drift av de anlaggningar som behdvs for
tédktverksamhetens bedrivande enligt vad som redovisas i denna ansékan med
bilagor. Det inkluderar bland annat utrustning for krossning av egenbruten och
inkopt kalksten, transportband samt pumpar och ledningar for lanshallning.

For att mojliggora kalkstensbrytning maste inlackande grund- och markvatten samt
tillrinnande ytvatten och fallande nederbdrd som ansamlas i takterna ledas bort
genom pumpning. Ansokan omfattar darfor aven tillstand till fortsatt

vattenverksamhet.
Tillstandstid

Det befintliga tillstandet I6per ut den 31 oktober 2021. For att undvika de betydande
samhallsekonomiska konsekvenser som skulle uppstd om Cementa tvingas upphora
med sin kalkstensbrytning i Slite (se avsnitt B.6 ovan), maste det av regeringen
meddelade tillstandet galla fram till dess att ett sedvanligt miljétillstand kan tas i

ansprak.

Cementa forbereder tva tillstandsansokningar som ska ges in till mark- och
miljodomstolen. Den forsta ansokan avser tillstand till fortsatt takt- och
vattenverksamhet i Slite under en kortare period — till dess att ett langvarigt tillstand
kan vara pa plats — och kommer att ges in till mark- och miljédomstolen under 2021.
Den andra ansokan avser tillstand till fortsatt och utokad takt- och vattenverksamhet

i Slite under minst 20 ar och kommer att ges in till mark- och miljodomstolen under
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2022. Tillstandsprocesser av detta slag tar ofta flera ar i ansprak. Det kortvariga
tillstandet beddms kunna tas i ansprak tidigast i slutet av 2022. Detta forutsétter dock
en ytterst snabb process i mark- och miljodomstolen som utmynnar i ett tillstand
forenat med ett verkstallighetsférordnande, som inte upphévs av hogre instans. Aven
om Cementa far det ansokta tillstandet sa ar kretsen av klagoberattigade enskilda och
miljoorganisationer stor och det &r dartill vanligt att myndigheter dverklagar
tillstandsdomar. Det finns saledes en dverhangande risk for att ett sedvanligt
miljotillstand inte kommer kunna tas i ansprak forran ar 2023 eller 2024.

Forevarande ansokan &r begransad till den volym kalksten som omfattas av
Cementas befintliga tillstand. For att trygga en kontinuerlig produktion av cement i
fabriken i Slite kommer Cementa hushalla med den stenen sa mycket det gar. Under
de forhallanden som nu rader sa prioriterar Cementa den svenska marknaden, vilket
gor att stenen racker langre &n den annars hade gjort. Genom anpassningar av
verksamheten en langsam bryttakt och successiv inblandning av sten fran Nordkalk
kommer Cementa kunna fortsatta forsorja fabriken med ravaror till

cementproduktionen under nagra ars tid, om an inte till full produktion.

Cementa vill i detta sammanhang poangtera att det inte &r en bra losning att snabbt
bryta ut all kalksten och sedan forvara den pa upplag under en langre tid. Férutom
att det rent logistiskt ar en stor utmaning att halla stora lager av sten samtidigt som
det ska finnas plats for 16pande inleveranser fran Nordkalk, finns det ingen plats att
lagra sa stora volymer sten utan att den blir bl6t, vilket forsvarar
cementproduktionen. Av sakerhetsskal kan hdgarna inte goras hur htga som helst.
Stora upplag i Véstra brottet kan dessutom hindra brytning dér. Det kan heller inte
nog understrykas att infasning av extern kalksten i cementproduktionen kraver
omfattande arbete och omstéllning av processer. Detta maste ske successivt for att
inte cementens kvalitet ska riskeras. Det gar inte att forst anvanda egen sten och
sedan overga till sten fran Nordkalk, utan en langsam infasning och inblandning ar
nodvandig av tekniska, praktiska och kvalitetsskal. Aven med hansyn till lokal
miljopaverkan beddms det vara béttre att ha farre leveranser fran Nordkalk men

under en langre tid, &n tvartom.

Det &r heller ingen mening med att lagga upp lager om det visar sig att det inte gar
att fa till stdnd lanshallning av Vistra och Ostra brottet. D& drénks béde lager och
utrustning. Téakterna hyser bland annat krossutrustning, transportband, lager av

ravaror och branslen, vagar och byggnader. For att cementproduktionen i Slite ska
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C1

C.2

Cz3

kunna fortgd maste all denna utrustning och material skyddas fran stigande
vattennivaer. Det ar darfor av avgorande betydelse att Cementa, med stod av det av
regeringen meddelade tillstandet, kan fortsatta lanshalla takterna till dess att ett nytt
miljotillstand kan tas i ansprak.

Sammantaget bedomer Cementa att det inte finns nagra sakra losningar for att forse
Slitefabriken med tillrackliga méngder kalksten (eller forse Sverige med importerad
cement) om produktionen i Slitetakterna upphor. Cementa anser darfor att det nu
ansokta tillstandet bor ha en giltighetstid som stracker sig sa langt att det inte finns
nagon risk for att tillstandet I6per ut innan ett sedvanligt miljétillstand for
verksamheten kan tas i ansprak. Det kan i varsta fall ta upp emot tre ar. Cementa

hemstaller darfor att tillstandet ges den giltighetstiden.

Allman orientering
Berodrda fastigheter

Den ansokta verksamheten kommer att bedrivas inom fastigheten Othem Osterby
1:229, som &gs av Cementa.

Radande planforhallanden

Det ansokta brytomradet ar inte detaljplanelagt. Oster om Vistra brottet finns
detaljplaner for bland annat bostadsbebyggelse och Cementas fabriksomrade.

Region Gotland har uppréttat en oversiktsplan for perioden 2010-2025. |
oversiktsplanen ar ansokningsomradet utpekat som omrade for mineralbrytning.
Vastra brottet ingar i omrade for vilket fordjupad dversiktsplan ska tas fram. Delar

av det befintliga Vastra brottet ar dven utpekat som vindbruksomrade.
Referenssystem m.m.

Kartmaterial och tillhérande data i ansokan ar angivna i héjdsystem RH2000 och
koordinatsystem SWEREF 99 TM. Forslag till fixpunkter finns i Bilaga A2 och A3.
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D.1

D.2

Omradesbeskrivning
Verksamhetsomrade

Det for verksamheten gallande tillstdndet omfattar ett brytomrade om ca 89 hektar
for Vastra brottet respektive ca 78 hektar for File hajdar-takten. Den nu anstkta
brytningen kommer att ske inom dessa granser, till allra stérsta del inom de omréaden
som markerats pa kartor i Bilaga Al. Sma uttag kan komma att ske utanfor de

markerade omradena (men inom markerad brytgrans).

Brytomradet i Vastra brottet ar avbanat och kalkberget &r frilagt. Aven brytomradet i
File hajdar-takten ar avbanat, men eftersom avbaningen skedde for nagra ar sedan
har véxtlighet etablerat sig inom vissa delar.

Lokalisering och omgivning

Véstra brottet och File hajdar-takten ligger pa nordostra Gotland, vaster om Slite
samhalle. File hajdar-takten ligger cirka tre kilometer véaster om Vastra brottet, i den
norra delen av File hajdar, som &r ett stort hallmarksomrade som hyser hoga
naturvarden. Cementfabriken med tillhérande hamn ligger strax 6ster om Vastra
brottet.

Othemars

i

P 4
(Angume ~#nk
Stenstugu ™

Eﬂﬁ hajdar-tiikten.;‘ B

jalar

phagar

| omradet bestar berggrunden nara markytan av margelsten, 6verlagrad av lagrad

kalksten. Grundvatten av betydelse férekommer inte i de l6sa jordlagren uppe pa
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D.3

D.4

D41

D.4.2

File hajdar, men i storre utstrackning kring Véstra brottet dar jordlagren har storre
maktighet. Grundvattenflodet i kalkstenslagret &r till storre delen koncentrerat till
horisontella vattenforande lager. Grundvattennivamatningar visar att
grundvattennivaerna i berg foljer ett tydligt ménster med hoga nivaer under host,

vinter och tidig var samt Iaga nivaer sommartid.

Mark- och vattenforhallandena i omgivningen beskrivs narmare i avsnitt 5.6-5.7 i
Bilaga B samt Bilaga B5 och B7.

Riksintressen

Ett cirka 805 hektar stort omrade, vilket omfattar Véastra brottet och File hajdar-
tékten, har klassificerats som riksintresse for mineralutvinning enligt 3 kap.
miljobalken. Kalkstensfyndigheterna vid Véstra brottet och File hajdar-takten ar
enligt SGU val kanda och mycket viktiga ur forsérjningssynpunkt.
Riksintresseomradet dverensstammer i princip med Cementas fastighet.

Vid saval Vastra brottet som File hajdar-takten finns ett flertal utpekade
riksintressen for naturvard enligt 3 kap. miljobalken.

Vidare utgor hela Gotland riksintresse med avseende pa turism och friluftsliv

enligt 4 kap. miljobalken, och da framfor allt det rorliga friluftslivet.
Se avsnitt 3.3 i Bilaga B for en karta 6ver ndmnda riksintressen.
Formellt skyddade omraden

Natura 2000-omraden

I ndrheten av takterna finns ett antal Natura 2000-omraden, vilka beskrivs i avsnitt
5.5 i Bilaga B samt i Bilaga B2. Det narmast beldgna Natura 2000-omradet ligger

cirka en kilometer soéder om File hajdar-takten.

Naturreservat och biotopsskyddsomraden

Mellan Vastra brottet och File hajdar-takten ligger Storhagens naturreservat. Natura

2000-omradena Bojsvétar, Kallgatburg, Filehajdar, Hejnum Kallgate, Hejnum hallar,

Tiselhagen och Grodvat utgor &ven naturreservat med samma namn. Sydvast om
File hajdar-takten finns ett flertal skogliga biotopskyddsomraden pa avstand om

cirka 1-3 kilometer.
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D.4.3 Vattenskyddsomréden

Mellan Vastra brottet och File hajdar-takten finns ett vattenskyddsomrade for en
kommunal grundvattentakt. Grundvattentékten forsorjer Slite med dricksvatten.

Takten bestar av sju bergborrade uttagsbrunnar placerade i nord-sydlig linje.

Aven Tingstade trask med omgivande markomrade utgor ett vattenskyddsomrade,
vars syfte ar att skydda ytvattentakten Tingstade trask. Vattnet fran Tingstade trask

anvands for dricksvattenandamal.

E. Den ansodkta verksamheten

Den ansokta verksamheten beskrivs i den tekniska beskrivningen, Bilaga A.

Sammanfattningsvis framgar foljande.
E.l Taktverksamhet: brytning, krossning m.m.

De huvudsakliga ravarorna for Cementas produktion av cement ar kalksten och
margelsten. FoOr att cementen ska fa ratt kvalitet behdvs en blandning av dessa.
Eftersom kalksten for nérvarande &r tillgangligt for brytning i File hajdar-takten
medan margelsten finns i Vastra brottet, maste brytningen ske parallellt. Bade
margelsten och kalksten kommer ocksa att kopas in fran Nordkalk.

Utbruten kalk- och mérgelsten lastas med hjullastare till truckar som transporterar
den till krossen i Vastra brottet. Den krossade stenen transporteras darefter pa ett
transportband till ett homogeniseringslager Ostra brottet. Fran lagret transporteras

stenen vidare pa bandtransportorer for bearbetning i cementfabriken.

Extern inkopt kalksten kommer att vara forkrossad, men inte krossad till slutlig
kornstorlek. Stenen kommer att lagras invid krossen i Vastra brottet, och matas i

krossen precis som den egenbrutna stenen.
E.2 Vattenverksamhet

For att mojliggora kalkstensbrytningen behéver inlackande grund- och markvatten
samt tillrinnande ytvatten och fallande nederbdrd som ansamlas i takterna ledas bort

genom pumpning. Det bortledda vattnet benamns lanshallningsvatten.

Lanshallningsvattnet frn Viastra brottet pumpas till Ostra brottet, dir en mindre

méngd vatten tillkommer, och darefter vidare till Ostersjon via Slite hamn.
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F.1

F.2

F.21

Lanshallningsvattnet fran File hajdar-takten leds till Aneran, som slutligen mynnar i
Bogeviken (Ostersjon).

Miljokvalitetsnormer for grundvatten
Inledning

| férevarande tillstdndsprovning har Cementa att férhalla sig till dels kravet att inte
forsamra en grundvattenforekomsts status, dels skyldigheten att inte dventyra att god

status for grundvattenforekomsten uppnas (5 kap. 4 § miljobalken).

Cementa beddmer inte att den ansokta verksamheten kommer att forsémra
nuvarande status for grundvattenforekomsten Mellersta Gotland-Roma (VISS-1D
SE638285-166696, hadanefter bendmnd Roma) eller ventyra att
grundvattenférekomsten uppnar god status. For det fall regeringen gor en annan
beddmning, yrkar Cementa att regeringen beslutar att den ansokta verksamhet &r
tillatlig enligt 4 kap. 11 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660). Att
forutsattningar finns att i sa fall meddela ett sadant beslut redovisas i avsnitt F.4

nedan.

Paverkan pa kvantitativ grundvattenstatus

Inledning

Den kvantitativa grundvattenstatusen har enbart en relevant faktor:
grundvattennivan. Denna faktor har i sin tur fyra olika kvalitetsfaktorer, som
samtliga ska vara uppfyllda for att en grundvattenférekomst ska vara av god

kvantitativ status:®

1. Balans mellan den langsiktiga uttagsnivan och grundvattenbildning.
Vattennivderna ska darmed vara sadana att de inte till féljd av mansklig

paverkan:

5 Se Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en
ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade (’ramvattendirektivet”), art. 2.28 samt

tabell 2.1.2 i bilaga V. Se &ven 13 § i SGU-FS 2013:2.
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2. orsakar langsiktiga forandringar i stromningsriktningen som orsakar

intrdngning av saltvatten eller fororeningar;

3. riskerar att god ekologisk status inte uppnas i ytvatten som &r férbundna
med grundvattenforekomsten; eller

4. leder till skada pa grundvattenberoende terrestra ekosystem.

Paverkan pa miljokvalitetsnormer for grundvatten bedéms inte pa samma satt som
for ytvatten. En grundvattenférekomst &r inte underjordisk sjo” utan bestar av allt
vatten som finns i jord och sprickor i berg inom ett visst omrade (férekomstens
granser). Det kan vara olampligt att bedéma hur stora effekterna &r pa en
grundvattenforekomst som helhet. Da skulle endast mycket omfattande paverkan
kunna beaktas. Det gar heller inte att lata kraven gélla i precis varje punkt inom hela
grundvattenférekomsten eftersom det skulle omgjliggora stor del av ménsklig

verksambhet.

EU-domstolen har i den sa kallade Bielefelddomen (dom den 28 maj 2020 i mal C-
535/18) Kklargjort att beddmningen av om en kvalitetsfaktor forsdmras ska ske i
representativa dvervakningspunkter. Overvakningspunkternas lokalisering ska enligt
ramvattendirektivet placeras sa att de ger en sammanhangande och heltackande
oversikt 6ver den kemiska statusen i grundvattnet inom varje avrinningsomrade.
Domstolen skriver att en forsamring/icke-uppnaende av god status i en
Overvakningspunkt darmed ska indikera att det foreligger en forsamring av statusen i
atminstone en betydande del av en grundvattenforekomst.> Domen galler kemisk

status, men principresonemanget bor vara detsamma for kvantitativ status.

Grundvattenférekomsten Roma har Kklassificerats till otillfredsstéllande kvantitativ
status, med hanvisning till kvalitetsfaktorerna ’god vattenbalans” respektive
“intrdngning av saltvatten”. Det sistndmnda hanfor sig till intrdngande saltvatten
langs kusten. Den beslutade miljokvalitetsnormen for Roma &r God kvantitativ
status ar 2021. Nya miljokvalitetsnormer for forvaltningscykeln 2021-2027

forvantas trada i kraft i slutet av ar 2021.

6 Se sarskilt punkterna 111-115 i domen.
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F.2.2

F.2.3

F.2.4

God vattenbalans

For att en grundvattenforekomst ska uppna god kvantitativ status maste det rada
balans mellan den langsiktiga uttagsnivan och grundvattenbildningen. Cementa har
Iatit analysera variationen i vattenniva i de kommunala produktionsbrunnarna,
beldgna mellan File hajdar-takten och Véstra brottet, se avsnitt 7 i Bilaga B7. Av
analysen framgar sammanfattningsvis att vattennivaerna inte har forandrats
namnvart under de senaste 23 aren. Trots Cementas grundvattenbortledning synes
det alltsa rada god balans mellan uttagsniva och grundvattenbildning. Med hansyn
till detta, och att den anstkta vattenbortledningen inte kommer att bli ndmnvért
storre an den pagaende, bedoms den ansokta verksamheten inte ha nagon paverkan
pa grundvattenforekomstens vattenbalans.

Det bor i detta ssmmanhang papekas att den aterkommande vattenbristen pa Gotland
inte beror pa Cementas tékter utan pa att grundvattenmagasinen pa én har lag
lagringskapacitet. Under host och vinter fylls magasinen kontinuerligt pa av
nederbord, men under den nederbérdsfattiga sommaren sjunker grundvattennivaerna

kraftigt. Detta sammanfaller med ndr dricksvattenbehovet &r som storst.

Paverkan pd anslutna akvatiska ekosystem

For att en grundvattenforekomst ska uppna god kvantitativ status far inte den
manskliga paverkan pa forekomsten leda till att god ekologisk status inte kan uppnas
i forbundna ytvattenforekomster. Den ansokta verksamheten kommer inte att
medfdra nagon negativ paverkan pa Tingstade trask, se avsnitt 10 i Bilaga B7. Den
ansOkta verksamheten kommer inte heller att paverka grundvattenforhallandena pa
sa satt att det leder till negativa effekter for nagra andra ytvattenférekomster, se
avsnitt 7.5.2 i Bilaga B5.

Paverkan pd grundvattenberoende terrestra ekosystem

For att en grundvattenforekomst ska uppna god kvantitativ status far inte heller den
manskliga paverkan pa férekomsten leda till skada pa grundvattenboende terrestra
ekosystem. Som framgar av Bilaga B2 och avsnitt H nedan, kommer inte den
ansokta verksamheten leda till ndgon skada pa de narliggande Natura 2000-
omradena. Den ansokta verksamheten kommer inte heller leda till ndgon skada pa
andra terrestra ekosystem av stort ekologisk eller socio-ekonomiskt vérde, se

Bilaga B6, PM terrestra ekosystem. Bilagan togs fram inom ramen for prévningen
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F.2.5

av en utdkning av Cementas verksamhet. Eftersom utokningen inte skulle leda till
nagon skada pa grundvattenberoende terrestra ekosystem kommer inte heller den nu
ansOkta verksamheten att gora det.

Intrdngning av saltvatten eller férorening

For att en grundvattenforekomst ska uppna god kvantitativ status far det slutligen
inte heller ske langsiktiga forandringar i flodesriktningen som orsakar intrangning av
saltvatten eller andra fororeningar. Det finns ingen specifik grans for nér
saltvattenintrangning kan betraktas som ett problem i forhallande till den
kvantitativa statusen, utan det kravs en bedémning utifran omstandigheterna i det
enskilda fallet.

Kloridhalten i de kommunala produktionsbrunnarna — beldgna mellan File hajdar-
takten och Vastra brottet — uppgar till cirka 15 mg/l och bedéms inte paverkas till
foljd av den ansokta verksamheten, se avsnitt 8 i Bilaga B7. En kloridhalt pa 15 mg/I
maste betraktas som helt normal och indikerar inte pa nagot satt att denna del av
grundvattenforekomsten ar eller blir paverkad av intrangande saltvatten. Att
grundvattenférekomsten som helhet har en otillfredsstallande status med avseende
pa denna kvalitetsfaktor saknar betydelse, eftersom bedomningen av den ansokta
verksamhetens paverkan pa grundvattenférekomsten ska avse endast kloridhalterna i

den berorda delen av forekomsten.”

Vid Vaéstra brottet har det under lang tid skett intrangning av saltvatten fran havet.
Matningar fran 1953 visar att gransen mellan salt och s6tt grundvatten lag pa ca 30
meters djup i det omrade dar Vastra brottet sedermera dppnades, se avsnitt 8 i Bilaga
B7. Att grundvattnet som rinner in i brottet ar salt beror alltsa pa att inte pa att
djupare beldget grundvatten ’dras upp” pa grund av att Vistra brottet fordndrar
vattnets stromningsriktning, utan helt enkelt pa att grundvattnet ar naturligt salt pa
de laga nivaer som takten nar. Detta géller langs hela kusten nedstroms den sa
kallade littorinavallen, som ar en gammal strandvall fran Ostersjons tidigare
utbredning. Vallen strécker sig i nord-sydlig riktning langs Gotlands ostkust vid
Slite. Nedanfor (dvs. dster om) vallen ligger det salta grundvattnet jamforelsevis
ytligt (se Figur 38 i avsnitt 8 i Bilaga B7. Cementas méatningar visar att kloridhalten i

en narliggande brunn uppgar till cirka 82 mg/l. Brunnar i detta omrade uppvisade

" Se EU-domstolens dom den 28 maj 2020 i mél C-535/18 (”Bielefelddomen).
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dock forhojda kloridhalter (87 respektive 79 mg/I) redan ar 1953, langt innan
brytningen i Vastra brottet inleddes. Eftersom Vastra brottet ar sa stort/djupt och har
funnits i mer an ett halvsekel ar det dock sannolikt att den langvariga draneringen
leder till en viss 6kad instromning av havsvatten, men i ett omrade dar grundvattnet

alltsa redan &r salt.

Beddmningen av den ansokta verksamhetens paverkan pa grundvattenférekomsten
ska baseras pa representativa dvervakningspunkter.® Vastra brottet kan enligt
Cementas uppfattning inte anses vara en representativ eller relevant
évervakningspunkt for bedomning av kloridhalt. Kustomradet dster om
littorinavallen hyser relikt saltvatten pa grundare djup an resten av
grundvattenférekomsten och praglas av det senaste halvseklets stenbrytning. Vattnet
i och omkring brottet nyttjas inte, och kommer sannolikt inte heller komma att
nyttjas, for dricksvattenandamal. De boende i omradet &r anslutna till kommunalt
VA.

Nar lanshallningen av Vastra brottet upphor kommer det att ta flera decennier innan
brottet ar vattenfyllt. Det kommer att ta lang tid innan man kan se nagon paverkan pa
salthalterna i grundvattnet runt brottet. Den ansokta verksamhetens paverkan pa
kloridhalterna i och omkring Vastra brottet bor enligt Cementas uppfattning saledes
inte tillméatas nagon betydelse vid den bedomning som ska goras enligt 5 kap. 4 §

miljobalken, sarskilt inte med hansyn till den korta tillstandstiden.
F.3 Paverkan pa kemisk grundvattenstatus

En grundvattenférekomst har god kemisk status om de for forekomsten beslutade
riktvardena inte 6verskrids i nagon dvervakningspunkt. En grundvattenférekomst
kan dock ha god kemisk status dven om riktvéardena dverskrids i en eller flera
Overvakningspunkter, forutsatt att dverskridandet inte skadar manniska eller

angransande miljoé och att mojligheten att anvanda grundvattnet inte forsamras.®

Grundvattenforekomsten Roma har klassificerats till otillfredsstallande kemisk

grundvattenstatus med avseende pa klorid samt forekomst av trikloreten/trikloretan i

8 1bid.
% Se Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd for

grundvatten mot féroreningar och forsamring (’grundvattendirektivet”), art. 4.2. Se dven 14 § i SGU-
FS 2013:2.
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ett omrade vid en nedlagd kemtvatt. Den beslutade miljokvalitetsnormen for
grundvattenférekomsten ar God kemisk status till ar 2021. Nya miljokvalitetsnormer
for forvaltningscykeln 2021-2027 forvantas trada i kraft i slutet av ar 2021.

Riktvardet for god kemisk status med avseende pa klorid &r 100 mg/1.1°* Som framgar
av avsnitt F.2.5 ovan, uppgar kloridhalterna i de kommunala produktionsbrunnarna
till cirka 15 mg/l och halterna kommer forbli Iaga &ven om Cementa tillats fortsatta
med sin verksamhet. Kloridhalterna i och omkring Vastra brottet verskrider av
naturliga skal riktvardet 100 mg/I, dvs. grundvattnet &r salt nar man nar ett visst
djup, men det ar inte pa grund av mansklig verksamhet. Halterna bedéms inte ka
till féljd av den ansokta verksamheten. Eftersom Véstra brottet inte ar att anse som
en representativ eller relevant dvervakningspunkt fér bedémning av kloridhalt bor
Vastra brottet inte heller tillméatas nagon betydelse vid den bedomning som ska goras

enligt 5 kap. 4 § miljobalken.

Cementa gor sammanfattningsvis bedémningen att den anstkta verksamheten inte
kommer att forsdmra grundvattenférekomstens kemiska status eller aventyra

uppnaendet av god kemisk status till ar 2021.
F.4 Undantag enligt 4 kap. 11 § vattenforvaltningsférordningen

For det fall regeringen skulle anse att verksamheten riskerar att forsdmra nuvarande
status for Roma eller dventyra uppnaendet av de faststallda miljokvalitetsnormerna,
yrkar Cementa att regeringen ska tillata verksamheten med stod av 4 kap. 11 och 12

§§ vattenforvaltningsférordningen ("VFF”).

Undantagsmojligheten omfattar “verksambheter eller atgérder som éndrar en [...]
grundvattenforekomsts niva” (4 kap. 11 § VFF). Bestimmelsen &r saledes tillamplig
oavsett om nivaforandringen orsakar en forsamring av grundvattenforekomstens

kvantitativa eller kemiska status.

En verksamhet far endast undantas fran forbudet mot otillaten paverkan eller

aventyrande om de i 4 kap. 12 § VFF stadgade rekvisiten &r uppfyllda.

Det forsta rekvisitet &r att verksamheten behdver vidtas for att tillgodose ett

allméanintresse av storre vikt eller innebér att dess fordelar fér manniskors halsa och

10 SGU-FS 2013:2, bilaga 1.
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sakerhet eller for hallbar utveckling uppvager nackdelarna med andringen av
grundvattenférekomstens niva. Medlemsstaterna ges ett visst tolkningsutrymme att
sjalva bestdamma vad som dr ett allméanintresse av storre vikt.!* Det svenska
genomforandet av ramvattendirektivet avser tydligt skapa utrymme for att tillata
”samhallsnyttiga verksamheter” genom att berérda myndigheter ska vara skyldiga
att ”fullt ut utnyttja det utrymme for undantag och lagre stéllda krav som EU-ratten
medger”.? Den ansokta verksamheten ar en forutsattning for Sveriges forsorjning av
en kritisk ravara och maste av de skal som redovisats i avsnitt B.6 anses utgora ett
“allménintresse av storre vikt”. En sadan tolkning ligger vél i linje med tidigare
praxis pa omradet. EU-domstolen har bedomt att ett vattenkraftverk som avsag
produktion av férnybar energi motsvarande 0,4 promille av Osterrikes nationella
produktion var ett allménintresse av storre vikt enligt ramvattendirektivet.’* Vidare
har mark- och miljédomstolen vid Vanersborgs tingsratt bedémt att omvandlingen
av ett industriomrade till bostadsomrade utgjorde ett allmanintresse av storre vikt
enligt 4 kap. 12 § VFF.14

Det andra rekvisitet &r att det av tekniska skal eller pa grund av orimliga kostnader
inte & majligt att uppfylla syftet med verksamheten pa nagot annat satt som &r
vasentligt béttre for miljon. Den svenska samhéllsutvecklingen ar beroende av
cement, och andra forsorjningskéllor &n fabriken i Slite saknas. Det & omgjligt att
pa kort sikt ersatta kalkstensbrytningen som forsorjer fabriken, genom import,
forsorjning fran andra inhemska anlaggningar eller anvandning av andra material, se
vidare avsnitt B.6 ovan. Det ar saledes inte majligt att uppfylla syftet med

verksamheten pa ndgot annat sétt som ar vasentligt battre for miljon.

Det tredje rekvisitet &r att alla genomforbara atgarder vidtas for att mildra de
negativa konsekvenserna for vattenférekomstens status. Statusen omfattar, som
framgar ovan, vattenbalans, paverkan pa akvatiska och terrestra ekosystem samt

saltvattenintrdngning.

Cementa har tidigare utrett mojliga atgarder for att mildra konsekvenserna av en

utdkad taktverksamhet (enligt vad Cementa anstkte om 2017) ansokta verksamheten

1 EU-domstolens dom den 4 maj 2016 i mal C-346/14 (”Schwarze Sulm”).
12 prop. 2017/18:243, s. 148.

13 EU-domstolens dom den 4 maj 2016 i mal C-346/14 (”Schwarze Sulm”).
14 Domstolens dom den 26 april 2019 i mal M 4861-16.
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pa dricksvattenforsorjningen, vilken kan inordnas under kvalitetsfaktorn
vattenbalans. Denna utredning bifogas som Bilaga C. Som framgar av Bilaga B och
dess underbilagor om naturmiljoer pa land och vatten medfor den ansokta
grundvattenbortledningen inte nagon paverkan pa den ekologiska statusen i nagon
ytvattenforekomst eller pa grundvattenberoende terrestra ekosystem, som motiverar
sarskilda atgarder. VVad galler saltvattenintrangning sa kan vattenfyllnaden av Vastra
brottets lagsta del (pall 2) pa sikt forvantas paverka salthalterna i omgivningen i
positiv riktning. Fortsatt vattenfyllnad &r en skyddsatgard som Cementa kommer att
vidta. Med hansyn till den korta tillstandstiden bedomer Cementa inte att det ar

motiverat att inleda ndgra andra atgarder.

Cementa anser sammanfattningsvis att verksamheten éar tillatlig enligt
4 kap. 11-12 88 VFF.

Miljokvalitetsnormer for ytvatten
Inledning

| forevarande tillstandsprovning har Cementa att forhalla sig till dels kravet att inte
forsamra en ytvattenférekomsts status, dels skyldigheten att inte dventyra att god

status for ytvattenforekomsten uppnas (5 kap. 4 § miljobalken).

| den ansokta verksamhetens omgivning finns ett antal vattenomraden som omfattas
av miljokvalitetsnormer for ytvatten: sjon Tingstade trask, kustvattnen Bogeviken
och Ostra Gotlands norra kustvatten samt vattendraget Aneran. Cementa har Iatit
utreda hur den ansokta verksamheten paverkar dessa ytvattenforekomster, se Bilaga
B5. Bedémningarna har gjorts med utgangspunkt i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten, HYVMFS
2019:35. Dessa foreskrifter har tagits fram som beddémningsgrunder for
myndigheternas klassificering av ytvattenférekomsters status och ar inte avsedda att
tillampas direkt i enskilda tillstandsprovningar, men de bor dnda beaktas vid
bedémning av en enskild verksamhets betydelse for uppnaendet och efterlevnaden

av miljokvalitetsnormer.

Sammanfattningsvis framgar foljande.
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G.2

G.3

G4

G.5

Tingstade trask

Tingstade trask ar belaget i ett annat avrinningsomrade &n den ansokta verksamheten
och kommer séledes inte bli foremal for nagon direkt ytvattenpaverkan. Den
pagaende lanshallningen av Cementas takter beddéms ha ingen eller forsumbar
indirekt ytvattenpaverkan genom minskad tillforsel av utstrommande grundvatten.
Det nu tillkommande brytomradet ar mycket litet, och férandrar inte detta
forhallande. Tingstade trask bedoms saledes inte paverkas av den ansokta

verksamheten.
Bogeviken

Den ansokta verksamheten beddms under verksamhetstiden kunna ge upphov till
nagot forhojda halter av kvave och suspenderat material i Bogeviken, men det
kommer inte att ha nagon paverkan pa vattenforekomstens status (inte heller pa

kvalitetsfaktorniva).
Ostra Gotlands norra kustvatten

Ostra Gotlands norra kustvatten kommer under verksamhetstiden att tillféras ndgot
forhojda halter av kvéve, suspenderat material, nitrat, uran och klorid, men det
kommer inte att ha nadgon paverkan pa vattenforekomstens status (inte heller pa

kvalitetsfaktorniva).
Aneran

Anerans ekologiska status ar idag mattlig och den kemiska statusen &r ej god.
Miljokvalitetsnormen ar god ekologisk status 2027 och god kemisk ytvattenstatus.
Cementas matningar visar att matpunkter i Aneran inte uppfyller god status med
avseende pa parametrarna arsenik, koppar, nitrat och uran. Parametrarna arsenik,
koppar och nitrat dverskrider de arsmedelvérden for god status som anges i HVMFS
2019:35, saval uppstroms som nedstroms utslappspunkten fran Cementas
verksamhet. FOr uran dverskrids vardet i métpunkten nedstroms utslappspunkten,
men aven halten uppstroms méatpunkten ar forhallandevis hég. Aneran har saledes
oavsett Cementas verksamhet hoga halter av dessa &mnen. Nitrat harroér sannolikt
fran jordbruksverksamhet, och koppar, arsenik och uran fran utlakning av berg- och

jordlager i avrinningsomradet.
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Arsmedelhalterna av arsenik och koppar i lanshéliningsvattnet fran File hajdar-
takten dr lagre an den naturliga bakgrundshalten i an (med naturlig bakgrundshalt
avses har halten uppstroms Cementas utslappspunkt). Den ansokta verksamheten
forbattrar saledes, genom utspadning, dessa parametrar nedstroms utslappspunkten i

Aneran.

Halterna av nitrat och uran i lanshallningsvattnet ar hogre an de naturliga
bakgrundhalterna (uppstromsvardena) i an. Nitraten kommer fran sprangmedel som
anvands vid brytning och uranet lakar naturligt ut fran den frilagda kalkstenen inom
verksamhetsomradet. Den ansokta verksamheten kommer saledes medféra nagot
forhojda halter av nitrat och uran i Aneran nedstroms utslappspunkten. De forhajda
halterna &r temporara och bedéms snabbt avta efter att den ansokta verksamheten

avslutas.

Den ansokta verksamheten kommer sammanfattningsvis, for en del av Aneran och
under tillstandstiden, bidra till att tva parametrar (nitrat och uran) under en
fysikalisk-kemisk kvalitetsfaktor (sarskilda férorenade &mnen) inte uppnar riktvardet
for god status. Tva parametrar (arsenik och koppar) forbéattras av verksamhetens
bidrag till Aneran, men nar fortfarande inte god status. Verksamheten paverkar inga

av de dverordnade biologiska kvalitetsfaktorerna.

Med hénsyn till att tillstandstiden ar sa kort, att det inte ar fraga om en forsamring
jamfort med ans nuvarande halter som varit under lang tid, att bidraget fran
Ianshallningsvattnet genom utspadning sanker halterna arsenik och koppar, att
endast en del av Aneran paverkas av bidraget fran Cementas lanshallningsvatten och
att utslappen av lanshallningsvatten inte paverkar vattenférekomstens majligheter att
uppna MKN (ar 2027), gér Cementa den samlade bedémningen att
lanshallningsvattnet Iampligen slapps till Aneran dven under den ansokta
tillstandstiden.

Om regeringen, till skillnad fran Cementa, anser att den ansokta verksamhetens
paverkan pa Aneran star i strid med bestammelsen i 5 kap. 4 § miljobalken, kan
Cementa istallet avleda lanshallningsvattnet fran File hajdar-takten till taktsjon i
Vaéstra brottet. En sadan omledning kréaver att Cementa anlagger en ny ledning
mellan de tva takterna. En ny ledning skulle kunna tas i bruk tre manader fran det att

beslut om anléggande fattas.
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Natura 2000-omraden

Det finns ett antal Natura-2000 omraden i File hajdar-taktens naromrade: Hejnum
Kallgate, Kallgatburg, Bojsvatar, File hajdar, Tiselhagen, Grodvat och Hejnum
héllar.

Vid 2010 ars tillstandsprévning bedomde miljédomstolen att den verksamhet som
tillstandet omfattande inte skulle paverka nagot av de Natura 2000-omraden som
fanns (vilket motsvarar de flesta som finns idag). Cementas egenkontroll och de
utredningar som bolaget genom aren latit utfora visar att denna beddmning stimmer,
och att den nu ansokta verksamheten inte heller kommer att paverka senare

tillkomna Natura 2000-omraden.

En utredning av den ansokta verksamheten paverkan pa Natura 2000-omraden
bifogas denna ansokan, se Bilaga B2. Av utredningen framgar sammanfattningsvis
foljande. Bolaget har latit genomfdra en flygbildsstudie dver vatmarkernas
utbredning i de norra delarna av Hejnum Kallgate Natura 2000-omrade, dvs. det
Natura 2000-omrade som ligger narmast File hajdar-takten. Av studien framgar
sammanfattningsvis att vatmarksarealen var i stort sett densamma ar 2018 som ar
2010. Den verksamhet som har bedrivits med stod av det nu gallande tillstandet har
saledes inte haft nagon hydrologisk paverkan pa vegetationen i det narmast belagna
Natura 2000-omradet. Eftersom den ansokta utokningen av File hajdar-takten ar
mycket liten och inte bedéms ge upphov till annat &n ett férsumbart 6kat inlackage
av grundvatten, ar det redan pa denna grund osannolikt att verksamheten skulle ha

nagon markbar paverkan pa Natura 2000-omradena.

Av genomford ytvattenutredning framgar att samtliga Natura 2000-omraden ligger
inom Bojsvatars avrinningsomrade. Den ansckta brytningen vid File hajdar-takten
ligger inom Anerans avrinningsomrade och kommer inte medféra varken nagon
direkt eller indirekt ytvattenpaverkan pa Bojsvatars avrinningsomrade.
Verksamheten kan saledes inte medfora nagon ytvattenpaverkan pa Natura 2000-

omradena.

Av genomford grundvattenutredning framgar sammanfattningsvis foljande. Det
finns tva olika grundvattensystem — ett i berget och ett jordlagren — som
kommunicerar med varandra. De av bolaget genomfdrda métningarna i ett flertal
punkter i och omkring Natura 2000-omradena har visat att grundvattennivaerna i

berg befinner sig flera meter under markytan under véxternas vegetationsperiod,
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dvs. den period da vegetationen ar biologiskt aktiv och tillgangen till vatten behéver
vara sakrad. Aven om den ansokta verksamheten skulle medfora en viss avsankning
av grundvattennivaerna i berg under vegetationsperioden skulle saledes inte detta ha
nagon paverkan pa vegetationen, eftersom de naturliga grundvattennivaerna redan &r
sa laga att de ligger langt under nivaerna for dar rotsystem ar aktiva. Det ar endast
under hogvattensituationer som véaxterna far ett mindre bidrag av utstrommande
grundvatten fran berg. Aven om den ansokta verksamheten skulle medfora en viss
avsankning av grundvattennivaerna under hogvattensituationerna skulle inte detta ha

nagon paverkan pa vegetationen, eftersom tillgangen till vatten redan ar sa god.

Matningarna har samtidigt visat att grundvattennivaerna i jordlagren ligger
betydligt ndrmre markytan under vegetationssasongen i forhallande till
grundvattennivaerna i berg. Grundvatten magasineras i jordlagren under
nederbordsrika perioder och strommar darefter ut till vattendragen under de
nederbordsfattiga somrarna. Det ar saledes grundvattnet i jordlagren som forsorjer
vaxterna med vatten under den fér dem kéansliga vegetationsperioden.
Grundvattenbortledningen i bolagets takter har inte annat &n en férsumbar paverkan
pa grundvattennivaerna i jordlagren och den ansokta verksamheten riskerar saledes

inte paverka vaxternas vattenforsorjning under vegetationsperioden.

Det & mot denna bakgrund uppenbart att den ansdkta verksamheten inte kommer att
ha nagon markbar paverkan pa habitat eller arter inom Natura 2000-omradena.
Paverkan kan under alla omstandigheter inte anses utgdra en sadan skada eller

storning som avses i 7 kap. 28 a 8 miljobalken.

Skyddade arter

| det omrade som tas i ansprak for den sokta verksamheten har det gjorts enstaka
fynd av blasippa (9 § artskyddsforordningen). Populationen i brytomradet bedoms
inte livskraftig, medan arten forekommer mycket talrikt pa File hajdar. Sedan
tidigare har apollofjéril och svartflackig blavinge (bada 4 §) observerats i den
syddstra delen av det ansokta brytomradet. Dartill kan harig dolkstekel (6 8) tankas
flyga 6ver eller tillfalligt upptrada i brytomradet for fodosok, liksom olika vilda
fagelarter (4 8). Artsammansattningen &r forvantad i den aktuella typen av omrade —
sedan nagra ar tillbaka avbanad mark néra det artrika File hajdar — och omradet har
ingen betydelse som vilo- eller fortplantningsplats. Den anstkta verksamheten

bedoms inte sta i strid med forbuden i artskyddsforordningen.
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Ut6ver de omraden som har inventerats (se Bilaga B1), kommer inga markytor att
tas i ansprak genom avbaning eller andra atgarder som paverkar vegetationen
utanfor befintliga korvégar.

Efterbehandling

Den slutliga efterbehandlingen av tékterna bestar i att takterna téms pa utrustning
och byggnader och dérefter vattenfylls. Vattenfyllnad planeras ske kontrollerat
genom att pall 2, dvs. den djupaste delen av Véstra brottet (som redan idag ar en
sj0), fylls forst med vatten fran Ostra och Vastra brottet. Inom ramen for
efterbehandlingen kommer kanterna slantas av.

De exakta detaljerna kring efterbehandlingens utformning bor tas fram tillsammans

tillsynsmyndigheten nér tillstandstiden narmar sig sitt slut.

Villkor for verksamheten
Buller

Bullret fran den ansokta verksamheten kommer att likna det som uppstar i dagens
verksamhet. Lastbilar som anlander med sten fran Nordkalk och darefter kor
tillbaka, ar en ny bullerkalla. Det buller som lastbilarna ger upphov till inom

verksamhetsomradets granser omfattas av bullervillkoret.

Cementa foreslar ett villkor som motsvarar de nivaer som anges i Naturvardsverkets
vdgledning om industri- och annat verksamhetsbuller. Genom att utféra
verksamheten sa att vissa arbetsmoment inte utfors kvéllstid samt uppfora nya

bullervallar, kan dess nivaer efterlevas.

Buller fran taktverksamhet ar relativt jamt fordelat under arbetstiden, varfor

ekvivalentnivaerna bor baseras pa de tidsperioder som anges i villkoret.

Det foreslagna villkoret kommer &ven fungera begrénsande for arbetstider for
verksamheten da majligheten att bedriva olika typer av arbeten indirekt styrs av
bullervillkoret. Av denna anledning har Cementa inte foreslagit nagot villkor

rorande arbetstider.

Buller fran véagtransporter omfattas inte av bullervillkoret. Som framgar av

trafikutredningen i Bilaga B9 har olika rutter utvérderats och det alternativ som
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utredningen forordar kommer att véljas. Den 6kade trafikbelastningen kommer att
leda till hogre bullernivaer langs vagen, men det ar jamforelsevis fa hushall som
berdrs av nivaer 6ver de riktvarden som enligt praxis ofta tillimpas i denna slags

bedémningar (riktvarden fran infrastrukturpropositionen 1996/97:53).
Vibrationer och luftstétvagor

Sprangningar ger upphov till vibrationer och luftstotvagor. Manniskor kan fornimma
vibrationer vid langt lagre nivaer an de nivaer da vibrationerna riskerar att paverka
byggnader och anlaggningar. Cementa foreslar ett villkor med de
begrénsningsvérden som &r praxis vid téktverksamhet. VVrdena motsvarar
komfortvarden, dvs. vid dessa varden dr det fortfarande god marginal till den punkt
da en byggnad kan paverkas. Motsvarande begransningsvarden finns foreskrivna i
det befintliga tillstandet och har aldrig 6verskridits. Eftersom avstandet till de
narmast beldgna bostéderna inte kommer att minska bedémer Cementa att dessa
nivaer kan efterlevas aven i den ansokta verksamheten, se avsnitt 5.4 i Bilaga B.

I nu gallande tillstand saknas villkor avseende tillatna nivaer pa luftstétvagor. Savitt
Cementa kanner till har det inte upplevts olagenheter till foljd av luftstotvagor fran
takten. Eftersom detta ar en form av paverkan som typiskt sett kan oroa narboende,
bedomer Cementa att det &nda ar lampligt att villkorsvis reglera tillatna nivaer
Cementa foreslar ett begransningsvarde om 200 Pa, métt som frifaltsvarde. Som
jamfoérelse kan namnas att i Svensk Standard 02 52 10 Vibration och stot —
Sprangningsinducerade luftstétvagor — Riktvéarden for byggnader anges 500 Pa som
riktvarde for maximalt reflektionstryck, vilket motsvarar 250 Pa som frifaltsvarde,
for att undvika skador pa byggnader. Villkorsforslaget ger saledes god marginal

utdver den marginal som &r inbyggd i riktvérdet i Svensk Standard.

Vid utformning av villkor kopplade till sprangning maste beaktas att en
verksamhetsutdvare aldrig kan ha full kontroll dver bergets egenskaper. Dartill
kommer att en kontroll med immissionsvarden i sig inrymmer manga osékerheter,
bland annat matmetodmaéssigt. For att sdkerstalla att villkorets varden efterlevs som
begransningsvarde vid varje enskild sprangning maste sprangningarna anpassas med
stora marginaler till begransningsvérdet, vilket innebér fler och mindre spréangningar
for att ta ut motsvarande mangd sten. Det finns darfor skal att tillata att de uppmatta

vibrations- och luftsttsvérdena i enstaka fall Overskrider begransningsvardet utan
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att en villkorsévertradelse ska anses foreligga. Villkor med en sadan konstruktion
har ocksa godtagits i tillstand till motsvarande verksamheter.'®

Cementa foreslar att villkoren kontrolleras genom maétning vid minst ett bostadshus
vid varje sprangtillfalle. Méatning av luftstétvag kommer att utféras som
reflexionsmétning och redovisas med motsvande niva for frifaltmétning, vilket ar

praxis.
K.3 Damning

Damning utgor inte ndgot storre problem i verksamheten. Krossanlaggningen och
det transportband som for stenen in till fabriken ar inneslutna. Damningen héarifran
ar saledes ytterst begransad. Den damning som kan uppsta inom ramen for
taktverksamheten harror framst fran transporterna pa den interna truckvagen och de
lastbilar som inkommer till Vastra brottet. Cementa foreslar att damning vid behov
ska begrénsas genom vattenbegjutning av berdrda transportvagar.

K.4 Grundvattenbortledning

Den ansokta vattenbortledningen kommer inte att medféra nagon negativ paverkan
pa den kommunala dricksvattentékten eller enskilda brunnar. Vattenbortledningen
kommer inte heller medfora nadgon negativ paverkan pa Tingstade trask eller de
narliggande Natura 2000-omradena, eller grundvattenberoende terrestra ekosystem
av nagon sarskild betydelse. Till f6ljd av de sarskilda hydrogeologiska forhallandena
i omradet, med stora och hastiga variationer i grundvattennivaer — nivan pa en och
samma plats kan variera med 6ver 30 meter pa ett ar — sa kommer
grundvattennivaerna i omgivningen att stiga forhallandevis snabbt nar

lanshallningen en gang upphor.

Det vatten som Cementa leder bort bestar av nederbérd samt inlackande mark- och
grundvatten. Mangden vatten som harror fran nederbérd kommer att variera, bade
under och mellan olika ar, medan variationen i grundvattenkomponenten kan
forvantas vara mindre och inte lika snabb. Méatningar av storleken pa
grundvattenbortledningen kommer darfor vara osakra. Villkor maste vara majliga att

folja upp, varfor det inte ar lampligt att foreskriva ett maximalt flode av utgaende

15 Se exempelvis mark- och miljédomstolens vid Véanersborgs tingsratt dom den 21 mars 2016 i mal M
770-15, fastslaget genom Mark- och miljééverdomstolens dom den 17 november 2016 i mal M 3129-16.
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vatten som villkor, och inte heller ange det i tillstindsmeningen. Ett mer uppféljbart
villkor &r att ange en niva till vilken grundvattnet maximalt far avsankas, vilket

Cementa foreslar.

| File hajdar-takten ligger taktbottnen pa +20 meter och de tva pumpgroparna pa +18
meter. Lanshallning behdver saledes ske ned till +18 meter. Vastra brottets botten
ligger i pall 2 pa —49,7 meter. Pall 2 &r delvis vattenfylld och Cementa har inget
behov av att lanshalla ner till en sa djup niva. Bolaget foreslar darfor att
grundvattennivan i Vastra brottet framgent far avsankas till en niva om —41 meter,
vilket ar djupet for lagomradet dar krossen star. Taktbottnen i pall 1 ligger i 6vrigt
omkring —26 meter. Cementa foreslar vidare att vattennivan i pall 2 ska hallas
mellan —26 och —32 meter. For Ostra brottet foreslas avsankning till samma niva

(lagsta pumpgrop) som idag.
Kontrollprogram

Cementas kontrollprogram for den befintliga tékt- och vattenverksamheten innefattar
kontroll av bullernivaer, vibrationer, mangd och kvalitet pa lanshallningsvatten fran
File hajdar-takten samt Vastra och Ostra brottet, grundvattennivéer och
vattenkvalitet i omradet runt takterna samt vattenkvalitet i recipient Aneran.
Kontrollprogrammet kommer vid behov att uppdateras och anpassas utefter

villkoren i det nya tillstandet.

Cementa vill i detta sammanhang understryka det stora antalet borrhal och
grundvattenrér som finns installerade i och omkring tékterna och de narliggande
Natura 2000-omradena, se bild nedan. Cementa har genom kontinuerliga méatningar i
manga av dessa kontrollpunkter en mycket god uppsikt 6ver grundvattennivaerna i

verksamhetens naromrade.



32(45)

K.6
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Vidare kan namnas tva av de projekt som Cementa har initierat utanfor ramen for
kontrollprogrammet. Bolaget later sedan ar 2017 utféra miljovervakning och
uppféljning av vegetation i ett flertal provrutor i de narliggande Natura 2000-
omradena. Cementa har dven inlett ett projekt for att skapa nya habitat for vissa

ovanliga fjarilar pa File hajdar, vilket har gett goda resultat.
Forslag till villkor
Allmant villkor

1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor, ska verksamheten
bedrivas i huvudsaklig 6verensstammelse med vad Cementa angivit i

ansokningshandlingarna eller i 6vrigt uppgivit eller atagit sig i drendet.
Gransmarkering m.m.

2. Grans for verksamhetsomrade och fixpunkter ska vara tydligt utmarkta i
terrdngen under hela verksamhetstiden. Skadad gransmarkering ska

ersattas med ny.
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Buller

Pa avsnitt med uppenbara olycksrisker ska stangsel sattas upp och

allménheten uppmarksammas om riskerna med att betrada omradet.

Buller fran verksamheten ska begransas sa att det inte ger upphov till

hogre ekvivalenta ljudnivaer utomhus vid bostader an:
50 dB(A) dagtid vardagar (06.00-18.00)

40 dB(A) nattetid (22.00-06.00)

45 dB(A) 6vrig tid

Den momentana ljudnivan pa grund av verksamheten far nattetid
utomhus vid bostader uppga till hogst 55 dB(A).

Kontroll ska ske arligen genom narfaltsméatning och berakning.

Sprangning

4.

All sprangning ska foregas av en tydlig forvarningssignal, tydligt horbar

inom minst 500 meter fran verksamhetsgransen.

Vibrationer och luftstétvagor

5.

Vibrationshastigheten till foljd av sprangning far inte 6verskrida 4 mm/s

vid bostader, uttryckt som hogsta svangningshastighet i vertikalled.

Kontroll av markvibrationer ska vid varje sprangtillfalle ske genom
matning vid minst ett narliggande bostadshus. Mé&tningen ska folja
svensk standard. Villkoret ar uppfyllt om ovanstaende varde innehalls
vid 90 procent av sprangtillfallena under ett kalenderar och aldrig

Overstiger 6 mm/s.

Luftstétvagor till foljd av sprangning far vid bostadshus inte dverstiga

200 Pa matt som frifaltsvarde.

Kontroll av luftstétvag ska ske vid minst ett narliggande bostadshus vid
varje sprangtillfalle. Kontrollen ska utféras som reflektionsmétning och

redovisas med motsvarande niva for frifaltsméatning. Villkoret ar uppfyllt



34(45)

Damning

om ovanstaende varde innehalls vid 90 procent av méttillfallena under ett
kalenderar och aldrig dverstiger 250 Pa métt som frifaltsvarde.

Damning ska vid behov begrénsas genom vattenbegjutning av
transportvagar.

Kemiska produkter och farligt avfall

Vatten

10.

11.

12.

13.

Kemiska produkter, till exempel petroleumprodukter, och farligt avfall
ska forvaras i tankar innanfor invallning eller i trag som rymmer hela

produktméangden.

Tankning av fordon eller cisterner ska dar sa ar majligt utforas over
hardgjord, tat yta dar spill kan saneras. Med tat yta avses hardgjord yta
eller absorberande mattor. Utrustning for sanering av oljespill eller annat
lackage ska finnas latt tillganglig. Larvburna maskiner ska, nér de

parkeras i takterna, parkeras med tanken éver absorberande matta.

Grundvattennivan i Ostra brottet far sénkas till 1agst befintlig pumpniva.

Grundvattennivan i Vastra brottet far sankas till lagst —41 m. Vattennivan

i pall 2 ska hallas mellan —26 och —32 meter.
Grundvattennivan i File hajdar-takten far sankas till lagst +18 m.

Lanshallningsvatten ska genomga slam- och oljeavskiljning i for

andamalet anpassad sedimentationsdamm.

Om det under tillstandstiden uppstar akut vattenbrist i enskild vattentakt,
varmed avses brunn borrad i berg inom det redovisade influensomradet
for tillgodoseende av fastighetens behov av vatten for hushall,
djurhallning eller naringsverksamhet — med undantag av vatten for
bevattningsandamal — ska Cementa efter begéaran ordna provisoriskt
tillhandahallande av vatten for ovan angivet andamal intill dess

permanent vattenforsdrjning kan ordnas. Skyldigheten géller inte om
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samband uppenbart saknas mellan Cementas tillstandsgivna
vattenverksamhet och vattenbristen.

Efterbehandling

14. Nar verksamheten har avslutats ska taktomradena stadas och alla
maskiner, upplag och anordningar for verksamheten tas bort. Tékternas
kanter ska slantas av.

Detaljerna i den slutliga efterbehandlingen ska bestammas i samrad med
tillsynsmyndigheten.

15. For fullgérandet av efterbehandlingen ska verksamhetsutdvaren stélla en
ekonomisk sakerhet. Sakerheten ska uppga till ett belopp om 10 000 000

kronor.
Kontrollprogram

16. Ett forslag till kontrollprogram ska ges in till tillsynsmyndigheten senast
en manad efter det att tillstandet tas i ansprak eller vid den senare

tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestimmer.

Sarskilt om vattenverksamheten
Radighet

Den ansokta vattenverksamheten kommer att bedrivas inom fastigheten Gotland
Othem Osterby 1:229. Cementa har som fastighetsagare den radighet som krévs

enligt lagen (1998:812) med sérskilda bestammelser om vattenverksamhet.
Skada av vattenverksamheten

Den ansokta verksamheten medfor inte att influensomradet utvidgas jamfort med
2010 ars tillstandsprovning. Det finns saledes inga brunnar som paverkas av
verksamheten som inte har skadereglerats. Nagon sakagarforteckning ar darfor inte

aktuell att uppratta.
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Ekonomisk sakerhet

Enligt 9 kap. 6 e § miljobalken far tillstand till takt ges endast om det for
uppfyllandet av de villkor som ska galla for tillstandet stélls sékerhet enligt 16 kap.
3 § miljobalken. Sadan sékerhet ska enligt namnda lagrum avse kostnaderna for det
avhjalpande av en miljoskada och de andra aterstallningsatgarder som verksamheten
kan foranleda. Av bestammelsen framgar vidare att en sakerhet ska godtas om den
visas vara betryggande for sitt andamal, och att sakerheten ska prévas av
tillstandsmyndigheten.

For den befintliga verksamheten vid tékterna i Slite finns en stélld sakerhet om

9 700 000 kronor i form av en garantiférbindelse utfardad av Danske Bank A/S
Danmark, Sverige Filial. Garantiforbindelsen ar giltig till och med den 1 november
2023.

Eftersom den nu ansdkta verksamheten begransas till brytning av kvarvarande
kalkstensvolymer enligt befintligt takttillstand och saledes inte kommer féranleda ett
storre efterbehandlingsbehov, foreslar Cementa att den ekonomiska sékerheten for

det nu ansokta tillstandet ska uppga till 10 000 000 kronor, se villkorsforslag 15.

Cementa avser inom de ndrmsta veckorna inkomma med ett forslag till sakerhet,
uppgaende till 10 000 000 kronor och med en giltighetstid till och med utgangen av
ar 2026. Cementa yrkar att regeringen i samband med att tillstdndet meddelas ska
godkanna denna garantiforbindelse som ekonomisk sékerhet for aterstallande och

avhjalpande av eventuella miljoskador till foljd av den tillstandsgivna verksamheten.

Tillatlighet
Tillatlighet enligt 2 kap. miljobalken

Kunskapskravet

Cementa har mangarig erfarenheter av taktverksamheten vid Slite. Nyliga och
tidigare tillstAndsprovningar liksom den I6pande egenkontrollen har gett bolaget en
unik kunskap om omgivningsforhallandena och verksamhetens paverkan pa dessa.
Det ar uppenbart att bolaget besitter den kunskap och kompetens som behdvs for den

sOkta verksamheten och att kunskapskravet darmed ar uppfyllt.
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N.1.3

N.1.4

N.1.5

Forsiktighetsprincipen och basta méjliga teknik

Genom de atgarder och arbetsmetoder som redovisas i denna ansékan med
tillhorande bilagor anser Cementa att erforderliga forsiktighetsmatt och
skyddsatgarder kommer att vidtas for att forebygga, hindra eller motverka att den
sokta verksamheten medfor skada eller olagenhet for ménniskors hélsa eller miljon.
Forsiktighetsprincipen har iakttagits i samtliga berdkningar och bedémningar som
gjorts inom ramen for denna ansdkan — de ar alla konservativa — och iakttas I6pande
vid beslut som galler verksamhetens miljopaverkan. Cementa anvander sig av basta

mdojliga teknik ndr utrustning och metoder byts ut i verksamheten.

Cementa far mot bakgrund av ovanstaende anses ha visat att forsiktighetsprincipen
och principen om basta méjliga teknik innehalls.

Produktvalsprincipen

Arbetsmaskiner kommer att drivas med konventionella drivmedel. Hantering av
drivmedel och oljor for arbetsmaskiner kommer att ske enligt gallande regler och pa
ett satt som minimerar risken for spill. Det kommer att finnas rutiner for att hantera

eventuellt spill av kemikalier till vattenomradet.

Hushéllnings- och kretsloppsprinciperna

Cementa har for avsikt att fortsatta med brytningen av kalksten i bolagets tva
befintliga takter och dartill kopa in kalksten fran Nordkalk. Cementa kan darigenom
pa ett effektivt satt hushalla med de samlade resurser som finns i ndaromradet och
trygga en kontinuerlig produktion av cement i fabriken i Slite under den ansokta
tidsperioden. Att fullt utnyttja stenen i det omrade som omfattas av det nuvarande

tillstandet far anses utgéra god hushallning.
Platsval

Ansokan ar foranledd av exceptionella omstandigheter. Som framgar av avsnitt B.6
ovan, &r det inte mojligt att pa kort eller medellang sikt tillgodose Sveriges behov av
kalksten genom brytning i andra inhemska takter eller genom import fran andra
lander. Under de tre ar som ansokan avser finns det saledes inga realistiska alternativ

till en fortsatt kalkstensbrytning i Slite.
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For verksamheter som avser uttag av ett material dar tillgangen ar mycket begréansad
ar det aven utifran ett allmant perspektiv valdigt svart att finna nagra alternativa
lokaliseringar. Lokaliseringsbestdmmelsen i 2 kap. 6 § forsta stycket &r tillamplig
aven i dessa fall, men har en begransad betydelse.

Vastra brottet och File hajdar-takten ligger i ndra anslutning till Cementas fabrik for
cementframstallning, vilket medfor korta transporter. Téktverksamheten och
cementfabriken i Slite har vidare ett gynnsamt lage med nérhet till hamn for fartyg
med stor lastkapacitet, vilket mojliggdr miljomassigt fordelaktiga fartygstransporter
till avsattningshamnar. Vidare har taktverksamhet bedrivits i omradet under mycket

lang tid, vilket innebar att angransande bebyggelse har anpassats efter denna.

Sammanfattningsvis ar den valda platsen lamplig med hansyn till att &ndamalet — i
forlangningen samhaéllets cementforsorjning — ska kunna uppnas med minsta intrang

och olagenhet fér manniskors hélsa och miljon.
N.2 Tillatlighet enligt 3-4 kap. miljobalken

Ansokningsomradet ar utpekat som riksintresse for utvinning av mineral enligt

3 kap. 7 § andra stycket miljobalken. Det ansokta omradet ligger ocksa inom omrade
som utpekats som riksintresse for naturvard enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Vidare
ligger ansokningsomradet inom ett riksintresseomrade for turismen och det rorliga

friluftslivet enligt 4 kap. 2 § miljobalken, vilket omfattar hela Gotland.

Miljoerna inom det ansokta brytomradet &r starkt paverkade av den pagaende
verksamheten. Brytomradet vid Vastra brottet ar avbanat och kalkberget ar frilagt.
Aven brytomrédet vid File hajdar-tikten &r avbanat, men eftersom avbaningen
skedde for nagra ar sedan har véxtlighet etablerat sig inom vissa delar. Bade Véstra
brottet och File hajdar-takten ar avgransade med stangsel och fyller saledes idag inte

nagon funktion for turismen och det rorliga friluftslivet.

Den ansokta verksamheten innebar att de sma naturvarden som finns inom
brytomradet kommer att forsvinna och att omradet under ytterligare tre ars tid inte

kommer att vara tillgangligt for allmanheten. Paverkan &r inte av sadan dignitet att

16 Se prop. 2008/09:144, s. 13.
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N.3

N.4

N.5

N.6

N.7

den kan anses patagligt skada eller forsvara de aktuella intressena. Verksamheten ar
saledes tillatlig i forhallande till 3-4 kap. miljobalken.

Tillatlighet enligt 5 kap. miljobalken

Den ansokta verksamheten bedéms inte bidra till att uppnaendet av nagon
miljokvalitetsnorm aventyras eller att statusen hos nagon kvalitetsfaktor for en
vattenforekomst forsamras, se avsnitt F och G ovan. Verksamheten &r séledes

tillatlig i forhallande till 5 kap. miljobalken.
Tillatlighet enligt 7-8 kap. miljobalken

Verksamheten riskerar inte att skada naturmiljon inom nagot Natura 2000-omrade,
naturreservat eller biotopskyddsomrade, se avsnitt H ovan. Verksamheten star inte i
strid med forbuden i artskyddsférordningen, se avsnitt | ovan. Verksamheten &r

saledes tillatlig i forhallande till 7 och 8 kap. miljobalken.

Tillatlighet enligt 9 kap. 6 e § och 16 kap. 3 § miljobalken

Cementa har redovisat ett forslag till ekonomisk sakerhet, se avsnitt M ovan.
Tillatlighet enligt 11 kap. miljobalken

Den ansokta vattenverksamheten kommer endast paga under tre ars tid och innebéar
inte ett forsvarande av annan verksamhet som i framtiden kan antas beréra samma

vattentillgang som den nu aktuella. Bestammelsen i 11 kap. 7 § miljobalken utgor

darmed inte nagot hinder mot att tillstand lamnas till den ansokta

vattenverksamheten.
Sammanfattning
Cementa har genom denna ansékan och dess bilagor visat

att det under de narmsta tre aren inte ar mojligt att tillgodose Sveriges behov av

kalksten pa nagot annat satt an genom fortsatt kalkstensbrytning i Slite,

att den ansokta verksamheten inte kommer att medf6ra nagra oacceptabla storningar

for varken méanniskors hélsa eller miljon, och

att bolaget genom sin mangariga erfarenhet av taktverksamhet vid Slite och mycket

ambitiosa utredningar av de hydrogeologiska och ekologiska forhallandena i
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verksamhetens naromrade besitter den kunskap som kravs for den sokta

verksamheten.

Den ansokta verksamheten ar saledes forenlig med miljobalkens syfte och uppfyller
de krav som kan stéllas enligt miljobalkens tillatlighetsregler. Tillstand till den sokta
verksamheten ska darfor meddelas.

Undantag fran kraven pa miljobedomning
Inledning

Cementa yrkar att regeringen, med stdd av 17 a kap. 3 § miljobalken, meddelar ett
undantag fran kraven pa miljébedomning i 6 kap. 20-32 och 35-47 §§ miljobalken.
Bestammelsen i 17 a kap. 3 § miljobalken foreslas inforas med stod av artikel 2.4 i
MKB-direktivet'’, enligt vilken medlemsstaterna — i undantagsfall — far undanta ett
visst projekt fran bestimmelserna i direktivet, om tillimpningen av dessa
bestammelser skulle fa en betydande negativ inverkan pa projektets syfte, forutsatt
att malen i direktivet anda uppfylls.

| det nedanstaende redogor Cementa dels for skalen for att verksamheten ska fa
undantas fran kraven pa miljobedémning, dels for den bedomning som enligt

bolagets mening istallet bor tillampas for att malen i MKB-direktivet ska uppfyllas.
Skal for att verksamheten ska fa undantas fran krav pa miljébedémning

Regeringen far endast meddela undantag fran kraven pa miljobedémning i 6 kap.
miljobalken i de fall "tillimpningen av dessa bestdimmelser skulle fa en betydande

negativ inverkan pé verksamhetens syfte” (17 a kap. 3 § 1 st. 1 p. miljobalken).

Undantagsbestammelsen kan tillampas i de fall det & omgjligt eller ogenomforbart
att uppfylla de krav pa miljobedémning som annars galler, eftersom det skulle
inverka negativt pa verksamhetens syfte. Till exempel kan ett projekt behova
godkannas och slutféras sa snabbt att det inte finns tillrackligt med tid for att

genomfora ett offentligt samrad eller forbereda all den miljéinformation som i

17 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt.
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vanliga fall ska inga i en miljokonsekvensbeskrivning.!® EU-domstolen har i ett mal
bedomt att fortsatt elproduktion vid tva belgiska karnkraftverk kunde undantas fran
kraven pa miljobedémning, eftersom det fanns ett bradskande behov av att trygga
landets elforsorjning.t®

Som framgar av avsnitt B.6 ovan, ar det av stor samhallsekonomisk betydelse att
taktverksamheten i Slite kan fortga. Det ar inte tidsmassigt majligt att uppfylla de
sedvanliga kraven pa miljébedémning och samtidigt undvika ett langvarigt avbrott i
taktverksamheten, se vidare under avsnitt O.3 nedan. Det ligger saledes i
allmanhetens intresse att verksamheten medges ett undantag fran bestammelserna i 6
kap. 20-32 och 35-47 §§ milj6balken.

Annan lamplig bedémning for att uppfylla malen i MKB-direktivet

Aven om en verksamhet medges ett undantag fran de krav som foljer av MKB-
direktivet, maste medlemsstaten sakerstalla att malen i direktivet — att projekt som
kan antas medfora betydande miljopaverkan ska konsekvensbedémas och
tillstandsprovas — kan uppfyllas trots undantaget.?’ Regeringen far darfor endast
meddela ett undantag fran kraven pa miljébedémning i 6 kap. miljobalken i de fall
en beddmning av verksamhetens miljopaverkan anda kan goras” (17 a kap. 3 § 1 st.

2 p. miljobalken).

EU-kommissionen konstaterar i sin vagledning till den aktuella
direktivsbestimmelsen att konsekvensbedémningar kan géras i en rad olika former
och att medlemsstaterna ges ett utrymme for skonsmassig bedémning. 2
Kommissionen skriver bland annat att kan vara lampligt att uppratta en partiell
miljokonsekvensbeskrivning, exempelvis i det fall det skulle uppsta ett akut och
ofdrutsett behov av att bortskaffa farligt avfall och den lampligaste bland ett stort

antal potentiella deponier maste identifieras snabbt, men det inte finns tillrackligt

18 EU-kommissionen, Vagledning om tillampningen av undantag enligt direktivet om
miljokonsekvensbeddmning (Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU, andrat genom direktiv
2014/52/EU) — artiklarna 1.3, 2.4 och 2.5, punkt 3.8; prop. 2021/22:15 s. 36.

19 EU-domstolens dom den 29 juli 2019 i mal C-411/17 ("Doel”). Se sirskilt punkterna 97 och 101.

20 EU-kommissionen, Vagledning om tillampningen av undantag enligt direktivet om
miljokonsekvensbeddmning (Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU, andrat genom direktiv
2014/52/EU) — artiklarna 1.3, 2.4 och 2.5, punkt 3.11; prop. 2021/22:15 s. 36.

21 EU-kommissionen, Vagledning om tillampningen av undantag enligt direktivet om
miljokonsekvensbeddmning (Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU, andrat genom direktiv
2014/52/EU) — artiklarna 1.3, 2.4 och 2.5, punkt 3.12-3.14.
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med tid for att gora en fullstandig beddmning av var och en av dem.
Miljokonsekvensbeddmningen ska i sa stor utstrackning som mojligt genomforas,
men i ett sddant fall kan det vara lampligt med en bedémning av de mest angelagna
miljoaspekterna (som effekter pa grundvattnet) pa varje plats. 22

T&kt- och vattenverksamhet av nu aktuell omfattning ska alltid antas medféra en
betydande miljopaverkan, vilket innebér att den som avser soka tillstand for sadan
verksamhet forst maste genomfora en specifik miljobedomning. Forsta steget i den
specifika miljobedémningen &r att samrada om verksamheten och dess miljoeffekter
samt miljokonsekvensbeskrivningens innehall och utformning (6 kap. 29-32 §§
miljobalken). Forberedelserna infor och genomforandet av ett sadant samrad skulle
ta minst tva manader i ansprak. Det skulle i férlangningen innebéara att Cementa inte
kan ge in sin tillstandsansokan till regeringen forran efter att bolaget tvingas upphora
med sin taktverksamhet i avvaktan pa regeringens beslut. Cementa maste darfor
medges ett undantag fran bestaimmelserna om samrad. Aven om négot samrad enligt
6 kap. miljobalken inte har genomfdérts infor denna tillstandsansokan ska namnas att
bolaget — under hasten 2016 till hosten 2017, infor ansokan om tillstand till fortsatt
och utokad taktverksamhet i Slite — genomforde ett omfattande samrad med Region
Gotland, berérda myndigheter och organisationer samt narboende. Cementa har vid
utformningen av denna ansokan (villkorsforslagen, beddmningen av verksamhetens
miljoeffekter m.m.) beaktat de synpunkter som inkom under samradet. Cementa har

aven beaktat de synpunkter som inkom under tillstandsprévningen 2017-2021.

For takt- och vattenverksamhet av aktuell omfattning ska sokanden dven, som ett
andra steg i den specifika miljobedémningen, uppratta en
miljokonsekvensbeskrivning (6 kap. 35-39 §§ miljobalken), som ska innehalla vissa
sarskilt angivna uppgifter.

| forevarande fall ska forst anmarkas att den ansokta verksamheten har varit féremal
for en fullstandig miljobedémning for drygt tio ar sedan, infor ansokan om det nu
gallande tillstandet. De bestammelser som da gallde &r snarlika de som géller idag
ifraga om samrad och upprattande av en miljékonsekvensbeskrivning. Aven de

skyddsvarda objekten i verksamhetens omgivning &r i allt vésentligt desamma.

22 bid.
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Den miljokonsekvensbeddémning som Cementa redovisade 2009, i ansékan om det
nu gallande tillstandet, har vid uppféljning visat sig vara konservativ (forsiktig).
Exempelvis har méatningar visat att den volym vatten som Cementa da bedomde
kunde behdva bortledas fran takterna var en dverskattning, se avsnitt 11.3 i Bilaga
B7. De miljokonsekvenser som miljodomstolen da bedémde vara tillatliga har alltsa
bara delvis realiserats.

Cementa har, som underlag for denna ansokan, gjort en bedémning av den ansokta
verksamhetens miljoeffekter, se Bilaga B. Bolaget har haft som malséttning att den
redovisade miljobedémningen i sa stor utstrackning som méjligt ska uppfylla de
krav som galler for sedvanliga miljokonsekvensbeskrivningar, men med hénsyn till
den bradskande situationen har Cementa behovt lagga storst fokus pa de mest
angelagna miljoaspekterna (paverkan pa grundvattenférhallanden och Natura 2000-
omraden). Den redovisade miljobedomningen uppfyller pa det sattet malen i MKB-
direktivet, dvs. att det maste ske en bedémning av miljopaverkan innan
verksamheter likt denna ges tillstand. Den redovisade miljobedémningen uppfyller
aven de krav som foljer av art. 6.3 i art- och habitatdirektivet?, enligt vilken alla
projekt som potentiellt kan paverka ett Natura 2000-omrade pa ett betydande satt ska
bedomas med avseende pd “konsekvenserna for malséttningen vad géller bevarandet

av omradet”.

Vidare, vilket framgar av avsnitt B.7.2 ovan, avser Cementa att inom kort inleda
samrad avseende fortsatt kalkstensbrytning i Slite i syfte att, sa snart det ar praktiskt
mojligt, erhalla ett sedvanligt miljétillstand till den fortsatta verksamheten. Det
undantag fran kravet pa miljobedémning som Cementa nu anséker om syftar alltsa
endast till att Gverbrygga det tidsglapp som annars skulle uppsta i brytningen och

darmed undvika de allvarliga samhallskonsekvenser som da skulle uppkomma.

P. Handlaggningen av bolagets ansékan

Cementa Gverlater at regeringen att besluta om handlaggningen av forevarande
ansokan. Mot bakgrund av de mycket allvarliga konsekvenser som uppstar om
taktverksamheten i Slite tvingas upphora (se avsnitt B.6 ovan) utgar Cementa ifran

att regeringen kommer att handlagga drendet sa skyndsamt som omstandigheterna

23 Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter.



medger. Cementa vill emellertid understryka betydelsen av att allménheten
informeras om denna ansokan och ges ett, med hé&nsyn till omsténdigheterna, skaligt
tidsutrymme att ga igenom ansokningshandlingarna och yttra sig éver dessa. Om
mojligt bor kungorelsetiden uppga till 30 dagar. Savitt Cementa forstar, finns det
ingenting som hindrar att regeringen genom kungorelse i ortstidning ger allménheten
tillfalle att yttra sig 6ver ansdkan redan innan den foreslagna lagen om andring i
miljobalken foreslas trada i kraft. For det fall regeringen aven avser att informera
den berdrda allménheten genom brevutskick, bor denna krets av berdrda enligt
Cementas bedémning omfatta samtliga hushall inom Slite och Larbro postorter. For
regeringens kannedom, sd kommer Cementa att publicera ansokningshandlingarna

pa sin hemsida (https://www.cementa.se/sv/taktansokan-slite-dokument).

De regionala och centrala myndigheter som berors av ansokan deltog under den
foregaende tillstandsprévningen® och bor saledes ha en god forstaelse for
verksamheten m.m. Myndigheterna torde darfor ha forutséattningar att yttra sig éver
ansokan pa kortare tid an vad allménheten kan behova. I sa fall, och under
forutsattning att Cementa far del av myndigheternas yttrande vartefter de inkommer,
ar Cementa berett att inkomma med ett slutligt yttrande éver de inkomna

synpunkterna inom ett par dagar efter kungdrelsetidens utgang.

Malmé den 21 september 2021
Cementa AB, genom

I/ / ‘/ /;: = = ==
/ / P
///L/f\?:?(\ —_— {_ A — _I__.|_ =
/o) ' |
/ L/ o !
Anna Bryngelsson Martin Johansson Fanny Aronsson
(enligt fullmakt) (enligt fullmakt) (enligt fullmakt)

24 Cementa foreslar att denna ansokan remitteras till Region Gotland, Léansstyrelsen i Gotlands lan,
Naturvérdsverket, SGU och Havs- och vattenmyndigheten.
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Bilageforteckning

A. Teknisk beskrivning

Al

A2.

A3.

Kartor éver brytomradet
Fixpunktsbeskrivning Vastra brottet

Fixpunktsbeskrivning File hajdar-takten

B. Beddmning av miljoeffekter

B1l.

B2.

B3.

B4.

BS.

B6.

B7.

B8.

BO.

Naturvirdesinventering Véstra brottet och File hajdar
PM Miljébedémning Natura 2000

PM Apollofjaril och svartflackig blavinge

PM Véddnatfjaril

PM Ytvatten

PM Grundvattenberoende terrestra ekosystem
Rapport grundvattenforhallanden

PM Buller fran transporter till taktomradet

Transport- och trafikutredning

C. Kompensationsutredning avseende dricksvatten

D. Det befintliga miljcbalkstillstandet

E. Konsekvensbeddmning av utebliven cementproduktion i Slite (SGU)

F. Granskning av konsekvensanalys av nedstédngning av kalkstensbrott i Slite (Ramboll)

G. Analys av mojlighet till import av kalksten, klinker och cement (Ramboll)



