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B.1

Inledning

Cementa AB (Cementa) hanvisar till mark- och miljodomstolens férelaggande,
aktbil. 76. Cementa har tagit del av det som anférs i aktbil. 10-76.

Mark- och miljodomstolen har forelagt Cementa att inkomma med vissa
kompletteringar och fortydliganden, vilket gors i avsnitt B nedan. Bemdtande och svar
pa inkomna synpunkter (akthil. 10-75) redovisas tematiskt i avsnitt C. Synpunkter
avseende sakagarforteckningen och erséttning till sakagare beméts i avsnitt D.

Domstolens kompletteringsbegéaran
Brytméngd

Mark- och miljédomstolen har férelagt Cementa att precisera ansokt brytméngd.

Cementa anfor foljande. For full produktion i cementfabriken krévs det 3,8 miljoner
sten per ar, om bolaget skulle tvingas forlita sig pa enbart jungfrulig ravara. Cementa
stravar hela tiden efter att maximera andelen alternativa ravaror, och har till f6ljd darav
kunnat begransa brytningen av kalk- och margelsten under de senare aren. Med tanke
pa det osakra omvarldslaget, som paverkar tillgangen pa alternativa ravaror, maste
takttillstandet medge fullstandig forsorjning fran de egna takterna. Det maste ocksa

finnas utrymme att lagga upp sten infor nastfoljande ar.

Inom de ansokta brytomradena vid File hajdar-takten och Vastra brottet finns det cirka
6,1 miljoner ton kalksten respektive 3,85 miljoner ton margelsten. De angivna
mangderna inkluderar sadan sten som omfattas av bolagets befintliga tillstand och
sannolikt kommer vara utbruten fore utgangen av ar 2022. Cementa kommer att
behova tillgodose en del av fabrikens ravarubehov genom inkdp fran externa téakter,
se vidare avsnitt C.3.1 nedan. Tillgangen till extern kalksten kan dock variera fran ar
till ar. Sammantaget bedéms brytningen sannolikt inte uppga till 3,8 miljoner ton
nagot ar, men om en arlig begransning ska foreskrivas bor den bestammas utifran
detta.

Cementa justerar yrkande 1 (a) och (b) enligt féljande (tillagg kursiverade). De yrkade

totalvolymerna omfattar en viss marginal till uppskattade stenvolymer enligt ovan.
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B.2

B.2.1

Cementa AB yrkar att mark- och miljodomstolen meddelar tillstand enligt 9
kap. miljobalken till verksamhet vid bolagets kalkstenstakter inom
fastigheten Gotland Othem Osterby 1:229, innefattande

(a) brytning av hogst 6,1 Mton kalksten, med ett maximalt arligt uttag om 2,45
Mton, i File hajdar-tékten, till ett djup om +20 meter inom det koordinatsatta
omrade som framgar av Bilaga H;

(b) brytning av hogst 3,85 Mton margelsten, med ett maximalt arligt uttag om
1,35 Mton, i Vastra brottet, till ett djup om —26 meter inom det koordinatsatta
omrade som framgar av Bilaga H;

Redovisning och beddmning av miljokonsekvenser

Mark- och miljédomstolen har forelagt Cementa att fortydliga huruvida det

paverkansomrade som redovisas i avsnitt N.2 i tillstandsans6kan ar samma paverkans-

omrade som redovisas i figur 10.11 i MKB.

Cementa anfor foljande. Paverkansomradet som redovisas i avsnitt N.2 i
tillstandsansokan illustrerar en jamforelse mellan (a) de forvantade
grundvattennivaerna om den ansokta verksamheten inte kommer till stand och
takterna efter 30-40 ars tid har fyllts med vatten och (b) de forvantade
grundvattennivaerna vid utgangen av det ansokta tillstandet. Paverkansomradet i figur
10.11 i MKB illustrerar en jamforelse mellan (a) de forvantade grundvattennivaerna
om den anstkta verksamheten inte kommer till stand och takterna efter 30-40 ars tid

har fyllts med vatten och (b) grundvattennivaerna i nulaget.

Den teoretiska skillnaden mellan dessa tva jamforelser ar alltsa att den horisontella
utbredningen av tékterna, som den ansokta verksamheten ger upphov till, inte har
beaktats i figuren som finns redovisad i MKB. Denna skillnad far dock ingen praktisk
betydelse for omradets geografiska utbredning, se Figur 1 nedan dar det framgar att
linjerna fullstandigt overlappar. Det beror pa att skillnaden i takternas horisontella
utbredning ar underordnad effekten av att takterna vattenfylls i framtiden, vilket far

mycket stor inverkan pa grundvattennivaerna i omradet.
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B.2.2

Figur 1. En jamforelse av det paverkansomrade som redovisas i avsnitt N.2 i
tillstandsansokan respektive det paverkansomrade som redovisas i figur 10.11 i MKB.
Linjerna 6verlappar fullstéandigt.

Mark- och miljédomstolen har forelagt Cementa att fortydliga hur redovisningen i

ansokan och MKB forhaller sig till redogorelsen for olika hydrogeologiska situationer
i modellrapporten.

Cementa fortydligar detta i Tabell 1 nedan.

Tabell 1. Fortydligande avseende hur redovisningen i ansokan och MKB forhaller sig
till redogorelsen for olika hydrogeologiska situationer i modellrapporten.
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B.2.3

B.23.1

Ansokansbilaga B5, Hydrogeologisk MKB Ansokan
utredning, appendix 16

Jamforelse 1: Ansokt alternativ nar tdkterna | Figur 10.6 -
ar maximalt vattenfyllda jamférs med oktober
2021

Jamfdrelse 2: Nollalternativet nér tékterna ar | Figur 10.11 -
maximalt vattenfyllda jamfors med oktober

2021
Jamforelse 3: Nollalternativet nar takterna ar | Figur 10.11 Figuren i avsnitt
maximalt vattenfyllda jamfors med N.2

grundvattensituationen vid ansdkt alternativ 4
ar efter att tillstAndet tagits i ansprak

Jamforelse 4: Nollalternativet 4 ar efter att Figur 10.13 -
lanshallning upphort jamfors med
grundvattensituationen vid ansokt alternativ 4
ar efter att tillstandet tagits i ansprak

Jamforelse 5: Ansokt alternativ nar takterna Texten i avsnitt -

ar maximalt vattenfyllda jamfors med 10.1.6, under
nollalternativet nar takterna ar maximalt rubriken Jamforelse
vattenfyllda pa lang sikt

Jamforelse 6: Ansokt alternativ 4 ar efter att | Figur 10.5 -
tillstandet tagits i ansprak jamfors med
grundvattensituationen i oktober 2021

Jamforelse 7: Nollalternativet 4 ar efter att Figur 10.10 -
lanshallning upphdért jamfors med
grundvattensituationen i oktober 2021

Mark- och miljédomstolen har forelagt Cementa att precisera huruvida miljo-

konsekvenserna av den ansokta verksamheten ska bedémas utifran en jamforelse
mellan (a) forhallandena i nuldget och (b) forhallandena i nollalternativet med helt
vattenfyllda tékter, eller en jamférelse mellan (a) forhallandena vid utgangen av den
ansokta tillstandstiden och (b) forhallandena i nollalternativet med helt vattenfyllda
tékter.

Cementa bemoter i detta avsnitt dven synpunkterna fran ldnsstyrelsen och

Naturvardsverket rérande nollalternativet och redovisningen av miljokonsekvenser.
Nollalternativet

Cementa vill understryka att det bara finns ett nollalternativ: att den ansokta
verksamheten inte kommer till stdnd. Ett nollalternativ ar dock inte statiskt, eftersom
naturen inte dr statisk. Det ar sarskilt patagligt i det har malet, eftersom nollalternativet

innebér en successiv vattenfylinad under flera decennier, som lokalt férandrar
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B.2.3.2

grundvattenforhallandena pa ett satt som aldrig tidigare forevarit. Det framgar ocksa
uttryckligen av 6 kap. 35 8 3 p. miljobalken att nollalternativet avser beskriva hur

radande miljoforhallanden forvantas utveckla sig om verksamheten inte paborjas.

Bestammelsen bygger pA MKB-direktivet, av vilket det framgar att en MKB ska
innehédlla ”En beskrivning av relevanta aspekter av det radande miljotillstandet
(referensscenario) och en dversiktlig redogorelse for hur detta vantas utveckla sig om
projektet inte genomfors, i den man naturliga avvikelser fran referensscenariot
rimligen kan bedémas pa grundval av tillganglig miljoinformation och tillgangliga
vetenskapliga ron” (vér kursivering).! Det ska papekas att nagot motsvarande krav pa
oversiktlig redogdrelse av utvecklingen i nollalternativet/referensscenariot inte finns
i art- och habitatdirektivet eller fageldirektivet, vilka utgor den EU-réttsliga grunden
for stora delar av artskyddsférordningen (bland annat 4 8) och bestdmmelsernai 7 kap.
miljobalken om Natura 2000-provning.

| forevarande fall forvantas vattenfyllnaden av takterna ta uppemot 40 ars tid. Det ar
mot denna bakgrund relevant att redovisa hur de radande miljoférhallandena forvantas

utveckla sig bade pa kort och lang sikt.
Redovisningen av miljékonsekvenser

Redovisningar av miljokonsekvenser bestar principiellt i en jamforelse mellan
miljoforhallandena i tva olika situationer. Cementa har redovisat ett antal olika
jamforelser. En grundldggande jamforelse &r den mellan (a) de befintliga
miljéforhallandena, och (b) de forvantade miljofoérhallandena om den ansokta

verksamheten kommer till stand.

Denna jamforelse beskriver pa vilket satt miljoforhallanden kan forvantas utveckla sig
om verksamheten kommer till stand, t.ex. vilka brunnar som kan drabbas av lagre
vattennivaer an idag. En sadan redovisning uppfyller kraven i 6 kap. 35 § 4 p.
miljobalken (“en identifiering, beskrivning och beddmning av de miljéeffekter som

verksamheten eller atgarden kan antas medfora i sig eller till foljd av yttre hiindelser™).

! Direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt,
Bilaga IV, punkt 3.
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Cementa har redovisat jamforelser pa bade kort och lang sikt, dvs. vid slutskedet av
den ansokta tillstandstiden respektive vid slutskedet av den ansokta

efterbehandlingen. Dessa jamforelser finns illustrerade i Figur 2 nedan.

Jamforelse pa kort sikt

——

) 2023 fportsate 2027 Verksamheten upphér 2027 2057
Ansokt verksamhet | Tékterna &r helt vattenfylida efter 30—40 &r |

alternativ | | |

Jimforelse pa lang sikt

Figur 2. Jamforelsen mellan (a) de befintliga miljoférhallandena, och (b) de
forvantade miljoforhallandena om den ansokta verksamheten kommer till stand.

Nar det &r utrett vilka effekter verksamheten far i miljon kan resultatet ocksa anvéandas
for andra jamforelser. Cementa har redovisat jamforelser mellan (a) de forvéantade
miljéforhallandena om den ansokta verksamheten kommer till stand, och (b) de
forvantade miljoforhallandena om den ansokta verksamheten inte kommer till stand.
Jamforelser redovisas pa bade kort och lang sikt, dvs. i slutskedet av den ansokta
tillstandstiden respektive i slutskedet av den ansokta efterbehandlingen. Dessa

jamforelser finns illustrerade i Figur 3 nedan.

Dessa jamforelser ger en beskrivning av vilka miljéforhallanden som pa kort
respektive lang sikt kan forvantas utveckla sig i positiv eller negativ riktning om
verksamheten kommer till stand jamfort med om verksamheten inte kommer till stand,
t.ex. vilka brunnar som i det ansokta alternativet (pa kort sikt) kan ga miste om den

hojning av vattennivaerna som hade intréffat i nollalternativet (pa kort sikt).

Cementa har svart att forsta hur lansstyrelsen kan kritisera jamforelsen mellan det
ansokta alternativet och nollalternativet pa kort respektive lang sikt, sarskilt som
lansstyrelsen sjalv efterfragade en sadan redovisning vid prévningen av 2017 ars
tillstandsansokan. Detta framgar bland annat av lansstyrelsens presentation fran

huvudforhandlingen i Mark- och miljédverdomstolen:

”Man kan forestilla sig tvd parallella tidslinjer, en dar tillstdnd ges och en dar
tillstdnd inte ges. Hypotetiskt kan man d&, om man forutsatter full information,
forsta hur miljéforhallendana [sic] vid varje given tidpunkt skiljer sig at mellan
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den sokta verksamheten och en situation utan den sokta verksamheten.
Skillnaden ir den sokta verksamhetens miljokonsekvenser.”?

2023 popsar 2027 Verksamheten upphér 2027 2053 2057
Ansokt | verksamhet Tékterna &r helt vattenfylida efter 3040 ar -
alternativ | | i
r 3 r s
Jamforelse Jamforelse
pa Kort sikt pa lang sikt
A J A 4
Noll- | | -
alternativet | Verksamheten upphér 2023 |
2023 2027 Tékterna &r helf vattenfylida efter 30-40 ar 2053 2057

Figur 3. Jamforelsen mellan (a) de forvantade miljéférhallandena om den ansckta
verksamheten kommer till stand, och (b) de forvantade miljéférhallandena om den
ansokta verksamheten inte kommer till stand.

Lansstyrelsen framstallde i samband med samradet 6nskemal om en jamforelse mellan
(a) de forvantade miljoforhallandena vid utgangen av det ansokta tillstandet, och (b)
de forvantade miljoforhallandena om den ansokta verksamheten inte kommer till
stand och takterna efter 30-40 ars tid har fyllts med vatten. Denna jamforelse finns

illustrerad i Figur 4 nedan.

Cementa anser inte att den av lansstyrelsen efterfragade jamforelsen &r relevant for
prévningen. De tva olika jamforelsesituationerna infaller vid helt olika tidpunkter. De
ar dessutom inte alternativa — takterna kommer bade i det ansoka alternativet och
nollalternativet att fyllas med vatten, den enda skillnaden ar en tidsférskjutning med
fyra ar i det ansOkta alternativet. Om syftet ar att fanga upp de samlade
miljokonsekvenserna fran bade den tidigare verksamheten och den nu ansokta
verksamheten, vill Cementa understryka att vattenfyllda tékter inte ar detsamma som
opaverkade forhallanden, se vidare avsnitt C.7.4.1 nedan. Oaktat detta, har Cementa

latit inkludera den av lansstyrelsen efterfragade jamforelsen i MKB.

2 Aktbil. 239 i mal M 1579-20.
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Ansokt
alternativ

Noll-
alternativet

B.2.3.3

2023 portsatt 2027 Verksamheten upphdr 2027 2053 2057

verksamhet | Tékterna &r helt vattenfylida efter 3040 ar |

Jémfﬁre!se

v

| | Verksamheten upphér 2023 |

2023 2027 Tékterna &r helt vattenfylida efter 30-40 ar 2053 2057

Figur 4. Jamforelsen mellan (a) de forvantade miljoférhallandena vid utgangen av
det ansokta tillstandet, och (b) de forvantade miljoforhallandena om den ansokta
verksamheten inte kommer till stand och takterna efter 3040 ars tid har fyllts med
vatten.

Beddmningen av den ansokta verksamhetens miljokonsekvenser

Cementa svarar i det nedanstdende pa domstolens fraga om pa vilket satt
miljokonsekvenserna av den ansokta verksamheten ska beddmas. Bolaget menar
sammanfattningsvis att bedémningar enligt de sérskilda regelverken for artskydd,
Natura 2000 och miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten ska goras utifran en
jamforelse mellan (a) de befintliga miljoforhallandena, och (b) de forvantade

miljoforhallandena om den ansokta verksamheten kommer till stand (Figur 2).

Vid bedémningen enligt 2 kap. miljobalken bor det enligt Cementas mening finnas
utrymme for en friare beddmning dar dven den forvantade utvecklingen i
nollalternativet — och skillnaden mellan denna utveckling och utvecklingen i ansokt
alternativ — kan beaktas. Detta innebdr att prévningsmyndigheten kan ta hansyn till
dels jamforelsen mellan (a) de befintliga miljofoérhallandena, och (b) de forvéantade
miljéforhallandena om den ansokta verksamheten kommer till stand (Figur 2), dels
jamforelsen mellan (a) de forvantade miljoforhallandena om den ansokta
verksamheten kommer till stand, och (b) de forvantade miljéforhallandena om den

ansokta verksamheten inte kommer till stand (Figur 3).

Vad géller paverkan pa enskilda och kommunala brunnar, har bolaget gatt
lansstyrelsen till motes och latit avgransa sakagarkretsen med utgangspunkt i en

jamforelse mellan (a) de forvantade miljoforhallandena vid utgangen av det ansokta
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tillstandet, och (b) de forvantade miljoforhallandena om den ansokta verksamheten

inte kommer till stand och takterna efter 30—40 ars tid har fyllts med vatten (Figur 4).

Artskyddsforordningen

Artskyddsforordningens forbud skyddar existerande artindivider/populationer och
deras existerande livsmiljoer. Miljoer som skulle kunna utvecklas till livsmiljoer, eller
de idag inte existerande individer som skulle kunna leva dér i framtiden, skyddas inte
av dessa bestammelser.® Det &r inte heller relevant att bedoma vilka individer eller
livsmiljoer som historiskt sett har forekommit pa en plats. Prévningen mot
artskyddsforordningens bestammelser innebar saledes en provning av om en konkret
paverkan pa existerande varden &r tillaten, inte en prévning av om det i allménhet

skulle vara “’bast” for den aktuella arten att den atgiard som provas vidtas eller inte.

Det ar saledes jamforelsen mellan (a) de befintliga miljoforhallandena, och (b) de
forvantade miljéforhallandena om den ansokta verksamheten kommer till stand, pa

kort respektive lang sikt, som ska laggas till grund for bedomningen.

Paverkan p& Natura 2000-omraden

Medlemsstaterna ska arbeta for att inom Natura 2000-omradena bibehalla eller
aterstalla en gynnsam bevarandestatus for de livsmiljéer och arter som respektive
omrade har utpekats for. Detta sker genom den l6pande forvaltningen av omradena,
men ocksa genom forprévning av atgarder och verksamheter som kan paverka miljon

i omradena.

Liksom vad géller artskyddsférordningens bestammelser ar provningen enligt 7 kap.
28 b § miljobalken utformad som en stoppbestammelse som ska forhindra skada pa
livsmiljéer och forhindra att arter stors pa ett sadant satt att deras bevarande i
omradet forsvaras. En bedémning av huruvida en livsmiljo skadas (férsamras) eller
en art stors maste utga ifran vilka livsmiljoer och arter som faktiskt finns i omradet

och hur dessa kommer att paverkas. Provningen innebér saledes inte en beddmning av

3 Jfr Mark- och miljoéverdomstolens dom den 12 augusti 2021 i mal M 3276-20, dar domstolen
konstaterar att forbudet i 4 § 4 p. artskyddsforordningen inte skyddar miljoer som utgér lampliga biotoper
for fridlysta arter, men som i nulaget inte nyttjas som fortplantningsomrade eller viloplats.
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huruvida en viss naturtyp eller art skulle f& &nnu battre bevarandestatus i det ena eller

andra alternativet, utan endast en bedémning av om otillaten skada uppstar.

Vissa remissinstanser menar att prévningen enligt 7 kap. 28 b § miljébalken ska
omfatta den samlade péaverkan frdn den tidigare, padgaende och nu ansokta
tdktverksamheten. Cementa delar inte denna uppfattning. Matdata och studier
avseende taktverksamhetens historiska paverkan kan forvisso ge vardefull kunskap
om den framtida paverkan. Fragan om huruvida eventuell hittillsvarande paverkan pa
Natura 2000-omradena har varit tillatlig har dock redan besvarats jakande inom ramen
for de tidigare tillstandsprévningarna och behover saledes inte bedémas pa nytt. Det
maste vara de nu existerande naturvardena som ska utgora grunden for domstolens

bedémning i detta mal.

Gotlands Botaniska Forening har hénvisat till Mark- och miljééverdomstolens dom
den 11 oktober 2017 i mal M 10355-17, som stod for att bedomningen enligt
7 kap. 28 b § miljobalken ocksa behover omfatta verksamhetens historiska paverkan.
Domen rér, till skillnad fran Cementas ansokan, en ansokan om andringstillstand.
Verksamheten medfdrde utslapp av fororenat vatten till ett Natura 2000-omrade och
hade inte tidigare provats mot bestimmelserna i 7 kap. 28 a—b 8§ miljobalken.
Ansokan avvisades, eftersom sokanden inte hade redovisat verksamhetens samlade
utslapp till och paverkan pa det berérda Natura 2000-omradet. Domen understryker
vikten av att redovisa den ansokta verksamhetens samlade miljopaverkan — i detta fall
paverkan av den totala vattenbortledningen fran Vastra brottet, Ostra brottet och File
hajdar-takten. Detta har Cementa gjort. Det finns emellertid inga uttalanden i domen
som indikerar att den samlade miljopaverkan ska jamforas mot de forhallanden som
radde i Natura 2000-omradena innan verksamheten (och Natura 2000-omradena)

inrattades.

Det ar saledes jamforelsen mellan (a) de befintliga miljoforhallandena, och (b) de
forvantade miljéforhallandena om den ansokta verksamheten kommer till stand, pa

kort respektive lang sikt, som ska laggas till grund fér bedémningen.
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P&verkan p& yt- och grundvattenférekomster (MKN)

EU-domstolen har i den s.k. Dofianadomen* klargjort att begreppet forsamring
innebdr att det sker “ytterligare en 6kning av det underskott som redan foreligger och
séledes ett 6kat dverutnyttjande jimfort med en tidigare situation”.® En bibehallen
negativ paverkan — pa samma niva som tidigare — kan emellertid vara ett dventyrande.
Bedomningen av paverkan pa miljokvalitetsnormer ska saledes utga fran vatten-
forekomstens nuvarande status. Domen avsag paverkan pa grundvattenférekomster,

men samma synsatt har tillampats i forhallande till ytvattenforekomster.®

Det ar saledes jamforelsen mellan (a) de befintliga miljéforhallandena, och (b) de
forvantade miljforhallandena om den ansokta verksamheten kommer till stand som

ska l&ggas till grund fér bedémningen.

Paverkan pé enskilda och kommunala brunnar

Domstolen ska bedéma huruvida den ansékta vattenbortledningen kan medféra skador
pa mark eller vatten som tillhor en fastighet, pa byggnader eller anlaggningar som
finns pa fastigheten eller pa fastighetens anvandningssatt.” Det ar enligt Cementas
mening endast de personer vars brunnar kan drabbas av en férsamrad funktion jamfort
med nuldget som riskerar att lida en ekonomisk skada i 32 kap. miljoébalkens mening
och ska upptas som sakagare i malet. Som framgar av avsnitt N.2 i tillstandsansokan,
har myndigheter framfort 6nskemal om att sakagarkretsen istallet ska avgransas med
utgangspunkt i jamforelser som genererar ett storre paverkansomrade. Cementa delar
inte myndigheternas uppfattning, men har anda latit avgransa sakagarkretsen med
utgangspunkt i den av lansstyrelsen efterfragade jamforelsen — mellan (a) de
forvantade miljéforhallandena vid utgangen av det ansckta tillstandet, och (b) de
forvantade miljoforhallandena om den ansckta verksamheten inte kommer till stand
och takterna efter 3040 ars tid har fyllts med vatten — som genererar det storsta

paverkansomradet.

4 Dom den 24 juni 2021 i mal C-559/19.
® Punkt 49 i domen.

6 Se exempelvis regeringens beslut den 18 november 2021 i M/2021/01774, s. 45-47; mark- och
miljodomstolens vid Nacka tingsratt dom den 1 december 2021 i mal M 8144-20.

722 kap. 1 a § miljobalken, 9 kap. 2 § lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet och 31 kap. 16 § miljobalken.
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B.3

Beddmningen enligt 2 kap. miljébalken

Utbver de sarskilda stoppreglerna avseende fridlysta arter, Natura 2000 och
miljokvalitetsnormer ska domstolen ska géra en allman bedémning av den ansokta
lokaliseringens lamplighet (2 kap. 6 & miljobalken) samt vilka skyddsatgarder,
begransningar och forsiktighetsmatt som behdvs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon (2 kap. 3 8§ miljobalken).

Cementa anser att denna beddémning kan vara friare och innefatta att &ven den
forvantade utvecklingen i nollalternativet beaktas. Det bor hér pa ett annat satt an vid
de sdrskilda stoppbestdammelserna finnas utrymme att, nér det ar relevant, beakta en
negativ eller positiv utveckling som férvantas i nollalternativet. I denna bedémning
kan domstolen saledes ta hansyn till tva olika jamfcrelser: dels jamforelsen mellan (a)
de befintliga miljéforhallandena, och (b) de forvantade miljoforhallandena om den
ansokta verksamheten kommer till stand, dels jamforelsen mellan (a) de forvéantade
miljéforhallandena om den ansokta verksamheten kommer till stand, och (b) de

forvantade miljoforhallandena om den ansokta verksamheten inte kommer till stand.
Berdrda sakagare

Mark- och miljodomstolen efterfragar en redogorelse avseende vilka rattighetshavare

till fastigheten Hejnum Préstgarden 1:1 som &r att betrakta som sakagare i malet.

Cementa anser att féljande personer bor betraktas som sakagare i malet:

o Hejnums Bygdegardsforening (arrendator)

o Marie Jacobsson (arrendator)

o Hejnum Hallar Ekonomisk férening (arrendator)
o Slite Utveckling AB (nyttjanderéttshavare)

Lansstyrelsen (nyttjanderattshavare)

Gotlands Energi AB (GEAB) och Fortifikationsverket har servitut for ledningar,
vagforvaltningen har végratt och Anders Riddaregaard har jaktrétt. Det finns enligt

Cementas bedomning ingen risk for paverkan pa ledningarna, vagen eller mojligheten
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att bedriva jakt pa fastigheten. GEAB, Fortifikationsverket, vagforvaltningen och

Anders Riddaregaard ar sledes inte sakagare i malet.

C. Bemotande av synpunkter
C1 Ansokans omfattning och avgransning
C.l1 Lansstyrelsen och Gotlands Botaniska Férening har framfort synpunkter avseende

utékningen av det befintliga verksamhetsomradet, 6ster om File hajdar-takten.

Cementa vill understryka att bolaget aldrig haft for avsikt att bryta eller avbana den
aktuella delen av verksamhetsomradet, se avsnitt 10.5.4 i MKB. Med anledning av de
framforda synpunkterna utesluter Cementa nu stora delar av omradet i 6ster fran det
ansokta verksamhetsomradet, se karta nedan. Gransen for verksamhetsomradet
sammanfaller nu i allt vasentligt med gransen for det nu géllande tillstandet, dvs.
stangslets strackning langs skogsbrynet. Langst i soder, vid den lilla byggnaden
inkluderas dock en yta som hyser bland annat utrustning for lanshallning som
Cementa lopande behéver komma at. Uppdaterade kartor med koordinater for ansokt
bryt- och verksamhetsomrade redovisas i Bilaga A. Denna hilaga ersétter saledes
Bilaga H till ansokan.
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C.l2

C.13

Teckenforklaring
L_ _1 Justerat verksamhetsomrade 2022-09-01

Verksamhetsomrade for File hajdar-takten enligt regeringstillstandet
|:| Verksamhetsomrade enligt ansékan 2022-04-18

Differens mellan regeringstillstand och justerat verksamhetsomrade
© Lantmateriet

Figur 5. Figur som visar hur det justerade verksamhetsomradet forhaller sig till det
verksamhetsomrade som redovisades i tillstandsansokan respektive verksamhets-
omradet enligt det befintliga tillstandet.

Naturvardsverket har bett Cementa bekrafta att yrkandet avseende en tillstandstid om

fyra ar omfattar saval den miljofarliga verksamheten som vattenverksamheten.
Cementa bekraftar detta.

Lansstyrelsen, Naturskyddsféreningen Gotland (Naturskyddsféreningen) och

Gotlands Botaniska Forening har framfért synpunkter avseende Cementas planer pa

att framdver ansoka om ett langsiktigt tillstand for taktverksamheten i Slite.

Cementa anfor foljande. Det ar sokanden som bestammer hur lang tids verksamhet
och hur stora omraden en ansokan ska avse. Den nu aktuella prévningen omfattar
endast liten utdkning av de befintliga tékterna under en kort tidsperiod. Prévningen
omfattar inte bolagets langsiktiga planer for taktverksamheten i Slite. Dessa kommer

istallet bli foremal for provning i ett separat, framtida mal.
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C.2

Utvecklingen i nollalternativet

Lansstyrelsen har bett Cementa fortydliga hur referensforhallandena for miljo-

forhallandena i nollalternativet pa lang sikt har tagits fram. Naturvardsverket har bett

Cementa fortydliga vilka klimatscenarier som har lagts till grund for beddmningen av

forhallandena i nollalternativet pa lang sikt.

Cementa anfor foljande. Beskrivningen av nollalternativet pa lang sikt baseras pa
bolagets omfattande kunskapsunderlag om radande miljéférhallanden och en analys
av hur dessa forvantas utvecklas om den ansokta verksamheten inte kommer till stand.
Nollalternativet pa lang sikt innebér att bolagets taktverksamhet har avslutats och att
takterna har vattenfyllts, vilket intraffar forst 3040 ar framat i tiden. Det ar med
hansyn till det langa tidsperspektivet inte mojligt att forutse utvecklingen hos andra
omgivningsfaktorer &n bolagets verksamhet, exempelvis framtida dricksvattenuttag
och markanvandning inom vardefulla naturomraden. | syfte att minimera osaker-
heterna i beskrivningen av nollalternativet har bolagets utgangspunkt varit att hantera
samtliga 6vriga omgivningsfaktorer (dven klimatfaktorer) konsekvent. Cementa har
darfor utgatt ifran att dvriga omgivningsfaktorer forblir som de &r i nulaget.

| det ansokta alternativet inleds efterbehandlingen fyra ar senare an i nollalternativet.
Fyra ar &r i detta sammanhang en valdigt kort tid. Aven om beskrivningen av
vattenfyllnaden och dess effekter pa omgivningen &r behaftad med vissa osakerheter,
har dessa oséakerheter hanterats konsekvent vid beskrivningen av utvecklingen i bade
det ansokta alternativet och nollalternativet, varfor jamforelsen mellan utvecklingen i
de bada alternativen anda belyser konsekvenserna av nagot storre tékter och en fyra

ars fordrojd vattenfyllnad pa ett rattvisande satt.

Vidare visar SMHI:s berdkningar att den nuvarande klimatologiska situationen
sannolikt utgor en rimlig beskrivning av ocksa det framtida klimatet. Den gotléandska
nederb6rden kommer att 6ka med ca 3 mm/manad under perioden 2011-2040. Under
motsvarande period bedéms den gotlandska medeltemperaturen déka med ca 1 °C,
vilket i sin tur leder till en 6kad avdunstning.® Eftersom bade nederborden och

avdunstningen forvantas oka nagot, ar det sannolikt att eventuella framtida

8 Se https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/fordjupade-
klimatscenarier/met/gotlands lan/medelnederbord/rcp26/2011-2040/year/anom.



https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/fordjupade-klimatscenarier/met/gotlands_lan/medelnederbord/rcp26/2011-2040/year/anom
https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/fordjupade-klimatscenarier/met/gotlands_lan/medelnederbord/rcp26/2011-2040/year/anom
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forandringar i nettonederborden (nederb6rden minus avdunstningen) blir sma och att
eventuella framtida klimatférandringar sannolikt kommer att sakna betydelse for den

overgripande utvecklingen i det ansokta alternativet och nollalternativet pa lang sikt.
C.3 Alternativredovisningen

C.3.1 Naturvardsverket, ldnsstyrelsen, Urbergsgruppen och Naturskyddsféreningen har

framfort synpunkter avseende alternativ till fortsatt kalkstensbrytning och

cementtillverkning i Slite.

Cementa anfor foljande. Som framgar av ansdkansbilaga B2, uppgar den svenska
efterfragan pa cement till cirka 2,9 miljoner ton per ar, varav cirka 75 procent
tillgodoses genom produktionen i Slite. For full produktion i Slitefabriken kravs det
uppemot 3,8 miljoner ton kalk- och méargelsten per ar. Inom det ansokta brytomradet
vid File hajdar-tdkten och Vastra brottet finns det cirka 6,1 miljoner ton kalksten
respektive 3,85 miljoner ton margelsten. De angivna méngderna inkluderar &ven
sadan sten som omfattas av bolagets befintliga tillstand och sannolikt kommer vara
utbruten fore utgangen av ar 2022. Stenen inom det ansokta brytomradet motsvarar
saledes inte hela fabrikens behov under den kommande fyradrsperioden. Cementa
kommer att behdva komplettera den egenutbrutna stenen med externt inkopt kalksten,
i forsta hand fran Nordkalks tékt i Storugns.

Det bedéms av flera skal vara svart eller olampligt att tillgodose en annu storre andel
av cementfabrikens kalkstensbehov an vad som redan planeras, genom inkop fran
andra tékter, se avsnitt 3.2 i alternativutredningen. Cementas slutsatser stédjs av den
nyligen publicerade rapporten Férekomsten av och tillgangen till kalksten, klinker och
cement inom Sverige och exportproducerande lander (se Bilaga B), i vilken SGU
understryker att kalksten uppvisar stor variation vad géller kemisk sammanséttning
och lamplighet som cementravara, och att det saledes inte & mojligt att utan vidare
byta ut en kalkstensravara mot en annan. En sadan omstéllning kraver lang tid och
stora resurser. SGU framhaller ocksa svarigheterna att erhalla en jamn kvalitet pa den
producerade cementen om ravaran kommer fran flera olika kalkstensforekomster som
skiljer sig at i kvalitet.® Det ska vidare framhallas att inkGp av extern kalksten medfor

betydande merkostnader jamfért med anvandning av egen sten. Cementa beddmer att

9Ses. 42-44.
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den arliga merkostnaden, baserat pa ett beddmt minsta behov om 3,17 miljoner ton
per ar och beraknat utifrdn dagens kostnadsniva, dverstiger 500 miljoner kronor.
Merkostnaden bestar till storsta delen av ett hogre inkopspris och 6kade

fraktkostnader.

Vad galler alternativ till kalksten sd bedriver HeidelbergCement-koncernen
omfattande forskning och utveckling kring anvéndning av askor och lermineral som
delvis ersattning av kalkstenen i cementtillverkningen. Det finns dock &nnu ingen
16sning i sikte som kan ersétta kalkstenen i storre skala. | Slitefabriken anvéands idag
slagg som erséttning for kalksten i klinkerproduktion, och flygaska i cementen. ldag
ar det mojligt att ersatta upp till 8% av kalkstenen med slagg och flygaska kan ersatta
upp till 12% av klinkern i vissa cementsorter.

Den av Urbergsgruppen uppmarksammade askan — sa kallad Oil Shale Ash eller OSA,
som finns i deponier i Estland — har &n s lange mycket begransad industriell
anvandning. Cementa har under en period testat att anvanda OSA som substitut for
flygaska, men OSA har andra egenskaper an den traditionella flygaskan och det krévs
ytterligare utredningar och tester innan denna varaktigt kan ersdtta flygaskan i

cementproduktionen.

Bolagets slutsatser avseende majligheterna att importera cement fran fabriker i nar-
liggande lander stodjs ocksa av den ovannamnda SGU-rapporten, av vilken det
framgar att den befintliga cementproduktionen i Estland, Lettland och Litauen redan
motsvarar den maximala tillverkningskapaciteten. Aven cementfabrikerna i Polen och
Tyskland saknar tillracklig 6verkapacitet for att tillgodose behovet pa den svenska
marknaden och ar huvudsakligen lokaliserade langt fran kusten, vilket medfor en
besvarlig och kostsam transport och logistik. Det finns en teoretisk 6verkapacitet i
framst Spanien och Italien, men det &r osékert om denna éverkapacitet dverhuvudtaget
kan realiseras, bland annat pa grund av begransningar i fabrikernas respektive miljo-
tillstdnd, samt att det kravs langa och fordyrande transporter och logistik att ta
cementvolymer fran dessa lander. Av rapporten framgar vidare att de tillgangliga
exportvolymerna ocksd minskar till foljd av EU:s utslappshandelssystem. Aven
Rysslands invasion av Ukraina har haft stor paverkan pa den europeiska
energimarknaden, vilket i sin tur kraftigt har forsvarat och férdyrat cement-

tillverkningen. Som exempel ndmns att Turkiet, som &r en av stérre cement-
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exportorerna i varlden, ar beroende av importerat kol fran Ryssland som energikalla i

sina cementfabriker.°

Cementa vill ocksa framhalla att de kraftigt stegrande energipriserna i Europa lett till
och bedoms fortsatt leda till betydande kostnadsokningar for transporter. Bolagets
slutsatser galler saval generellt cementfabriker i Europa som specifikt
HeidelbergCement-koncernens egna. Det kan ocksa konstateras att den radande
osékra omvarldssituation skapar inte enbart vasentliga fordyringar utan &ven

vasentliga risker for forseningar och avbrott i logistikkedjor.

Utover de redovisade produktionsbegransningarna i de europeiska cementfabrikerna
ar de storsta utmaningarna for import av cement till Sverige begransningar i tillganglig
transportkapacitet over tid, komplex logistik samt infrastruktur fér mottagning och
distribution i Sverige. Import av de betydande volymer som erfordras maste ske per
bat. Flertalet av tillgangliga hamnar kan idag endast ta emot mindre fartyg och
silokapaciteten ar begréansad till det lokala marknadsbehovet under begrénsad tid,
vilket innebér att det kravs ett kontinuerligt och stabilt flode av fartyg for att tillgodose
respektive lokal marknad. Att transportera de betydande cementvolymer som skulle
kravas fran tillgangliga exportmarknader — sasom Spanien, Italien, Algeriet och
Turkiet — skulle krava ett mycket stort antal fartyg i kontinuerlig langvaga trafik samt
aven i ovrigt innebéra en komplex och vasentligt fordyrande logistik med okad risk
for storningar i leveranskedjan. Vidare forutsétter en sadan 16sning utbyggnad av
hamnkapaciteten i berdérda hamnar samt investering i nya och betydligt storre
siloanlaggningar. Utdver de betydande kostnaderna for detta, kraver genomforandet
av sadana investeringar myndighetsgodkannanden och tar minst 3-5 ar att genomfora.
Langvéga import av cement i betydande omfattning staller saledes helt andra krav och
gar inte att likstalla med forutsattningarna for den kustnara distribution av cement per

bt som Cementa bedriver fran Slitefabriken.

Det &r aven viktigt att understryka betydelsen av en inhemsk cementproduktion. Att
Sverige skulle bli importberoende av en sa kritisk ravara vore mycket allvarligt ur ett
beredskapsperspektiv. Det &r ocksa av miljomassiga skal mindre lampligt att forflytta

produktionen till nagot annat land, eftersom det i praktiken innebar att nagot annat

0Ses. 43-44.
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C3.2

C.3.3

land far bara miljokonsekvenserna av den av Sverige efterfragade kalkstensbrytningen

och cementtillverkningen.

Avslutningsvis kan namnas att den ovan namnda SGU-rapporten ocksa framhaller att
branschstandarderna for cement skiljer sig at mellan olika europeiska lander, och att
det hade varit svart for Sverige att mota den stora efterfrdgan pa tester och
provtagningar av nya cementtyper som sannolikt skulle uppsta vid en storskalig
import. SGU understryker ocksa att avsaknaden av en nationell cementteknologi
riskerar Sveriges mojligheter att paverka produktionsteknologin och investeringarna i
teknik for avskiljande, omvandlande av och lagring av koldioxid (CCS-/CCU-
teknik).1!

Naturvardsverket menar att Cementas utredning av alternativa lokaliseringar for

kalkstensbrytning har getts en alltfor snév avgrénsning.

Cementa delar inte Naturvardsverkets uppfattning. Den av bolaget redovisade
alternativutredningen ar betydligt mer omfattande an de alternativutredningar som
brukar redovisas vid den har typen av prévningar, dvs. vid tillstindsprévningar av
nagra fatal ars fortsatt verksamhet vid befintliga takter. Utredningen omfattar flera
lokaliseringar vid vilka Cementa inte adger nagon mark, exempelvis Gillberga,
Bromma och Radene. Som framgar av SGU:s yttrande, ger ocksa SGU:s rapport
Forekomsten av och tillgangen till kalksten, klinker och cement inom Sverige och
exportproducerande lander (se Bilaga B till detta yttrande) stod for de slutsatser som

redovisas i bolagets alternativutredning.

Naturvardsverket och lansstyrelsen har framfort synpunkter avseende lokaliseringen

av anlaggningar pa taktbotten i Vastra brottet.

Cementa anfor foljande. | Véstra brottets Gstra del finns en krossanl&ggning, transport-
band pa vilka den krossade stenen transporteras in i fabriken, verkstader och spolhall
for fordon samt kontor och personallokaler. Det ar dessa anldggningar som styr den

nuvarande draneringsnivan i takten.

11 Ses. 44,
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Figur 6. Karta dver anlaggningarna i den 6stra delen av Véstra brottet.

Den ansokta brytningen forutsatter att pall 1 i Vastra brottet halls drianerad. Anlagg-
ningarna pa taktbotten i Vastra brottet forutsétter att bade pall 1 och den sanka som
krossen star i halls dranerad. Sankan som krossen star i ar djupare an basen av pall 1.
Vattennivan i pall 2 i Vastra brottet kan vara bade hogre eller lagre an nivan for

sankan.

Cementa redog0r nedan for mojligheterna att omlokalisera anldggningarna i Véstra
brottet, kostnaderna for en sadan omlokalisering samt miljokonsekvenserna av en
forandrad avsankningsniva. Sammanfattningsvis framgar att det ar fraga om ett
mycket omfattande industriellt infrastrukturprojekt. Det hade tagit drygt fem ar att
genomfdra en omlokalisering och kostnaderna bedéms uppga till minst 200 miljoner
kronor. Sa lange pall 1 i Vastra brottet och Ostra brottet hélls dranerad kommer
takterna ha en tydlig pdverkan pa grundvattensituationen kring takterna, och det
kommer inte att ske nagon forandring av betydelse om den sanka i vilken krossen star
skulle vattenfyllas. Det a& mot denna bakgrund varken praktiskt mojligt eller
ekonomiskt forsvarbart att omlokalisera anlaggningarna i Vstra brottet inom ramen

for den nu ansokta verksamhetstiden.
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Alternativa lokaliseringar

Krossen behover placeras pa en plats med tva olika marknivaer. Det beror samman-
fattningsvis pa det vertikala processflodet — stenmaterialet slapps ned i krossen fran
den hogre marknivan, och sonderdelas allteftersom det ror sig nedat mot den lagre
marknivan. | Vastra brottet finns det bara tva olika marknivaer. Det ar saledes inte
mojligt att flytta krossen till nagon hégre markniva, for att pa sa satt kunna éndra
draneringsnivan i takten. Det ar inte heller realistiskt ur resurssynpunkt att fylla ut en
del av takten for att skapa flera platder, eftersom det skulle krdva mycket stora
méngder fyllnadsmassor som istéllet bor utnyttjas for andra, mer angelagna andamal
i samhéllet.

Anlaggningarna skulle saledes behova flyttas till nagon annan del av bolagets
verksamhetsomrade. | tillagg till sjalva omlokaliseringen kravs da en férandrad
logistik- och transportkedja for materialflodena. Cementa beddmer att krossen skulle
kunna flyttas till antingen Ostra brottet eller File hajdar-takten. Om den placeras i
Ostra brottet kommer flodet av krossat material in till fabriksprocesserna att ske via
befintlig fast infrastruktur. Om krossen istallet placeras i File hajdar-tédkten, kommer
detta flode sannolikt ske via fast transportband langs den befintliga truckvégen.
Verkstaderna, spolhallen, kontoret och personallokalerna — som har ett relativt
begransat areellt fotavtryck och &r nagot mer flexibla i sin placering — skulle kunna
omlokaliseras gemensamt eller fordelat mellan platser i File hajdar-takten, omradet
mellan File hajdar-takten och fabriksomradet, Ostra brottet eller inom fabriksomradet

(pa markniva).
Kostnadsuppskattning

Cementa har latit uppskatta kostnaderna for en omlokalisering av anlaggningarna i
Véstra brottet. Kostnadsuppskattningen har delats upp i relativt platsoberoende
kostnadsposter (dvs. kostnader som till stor del inte paverkas av till vilken plats
omlokaliseringen sker) respektive platsberoende kostnadsposter (dvs. kostnader som

i stor omfattning paverkas av till vilken plats omlokaliseringen sker).
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Platsoberoende kostnader

Anléaggning Uppskattad kostnad (kr)
Primérkross 100 000 000

Verkstad och spolhall 40 000 000

Personal- och kontorslokaler 15 000 000

Annan fast utrustning 10 000 000

Platsberoende kostnader

Anlaggning Uppskattad kostnad (kr)

Bandtransport fran priméarkross till stenlager | 5 000 0000 — 10 000 000
(inom Ostra brottet)

Bandtransport fran primarkross till stenlager | 5 000 000 — 50 000 000
(inom eller intill File hajdar-takten)

Ny fordonspassage fran truckvagen till Ostra | 20 000 000 — 30 000 000
brottet dver/under allmén vég

Vidare tillkommer kostnader for att tita tunnlarna mellan Vastra och Ostra brottet,
vilket &r en forutsattning for att Vastra brottet ska kunna vattenfyllas samtidigt som
verksamhet fortsétter att bedrivas i Ostra brottet. Kostnaden for en sadan tatning ar

beroende av en rad faktorer som inte ar méjliga att forutse i detta skede.

Sammanfattningsvis bedéms totalkostnaden fér en omlokalisering av verksamheten i
Vastra brottet uppga till minst ca 200 miljoner kronor, men kan beroende pa
lokaliseringen likval uppga till omkring 250 miljoner kronor, exklusive kostnaden for

tatning av tunnlarna mellan Vastra och Ostra brottet.
Miljokonsekvenserna av en forandrad avsankningsniva

Cementa har med hjalp av grundvattenmodellen Iatit berdkna och analysera hur
grundvattenférhallandena skulle forandras om den sanka som krossen star i skulle
vattenfyllas. Berdkningarna visar sammanfattningsvis att en vattenfylinad av sdnkan
ger en forandring i den totala mangd vatten som avleds fran Vastra och Ostra brottet.
Storleken pa denna férandring beror pa vattennivan i pall 2 och huruvida denna

forandras. Den nuvarande lanshéllningen fran Vastra och Ostra brotten uppgar till ca
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1 200 000 m¥ar. Den potentiella forandringen till f6ljd av en vattenfyllnad av sédnkan
uppgar till ca 50 000 m? vatten/ar (forutsatt att pall 2 halls pd samma niva som idag),

vilket ar mindre &n osékerheten i den uppmatta lanshallningen.

En vattenfyllnad av sinkan forvantas ge en obefintlig eller forsumbar paverkan pa
fororeningstransporten fran deponierna, som ar anlagda fran ca —26 m och darmed
halls dranerade sa lange pall 1 i Vastra brottet ar dréanerad. Det deponerade materialet
ar dessutom av en sadan karaktar att genomstrémningen ar Iag, se vidare avsnitt C.11.4

nedan.

Sammantaget &r det varken praktiskt mojligt eller ekonomiskt forsvarbart att
omlokalisera anldggningarna i Vastra brottet inom ramen for den nu ansokta

verksamhetstiden.

Naturvardsverket och lansstyrelsen har framfort synpunkter avseende lokaliseringen

av anlaggningar pa taktbotten i Ostra brottet.

Cementa anfor féljande. 1 Ostra brottet finns ett ca 40 000 m? stort lager av utbruten
sten. Lagret kallas foér homogeniseringslagret eftersom dess syfte inte enbart ar att
sakerstalla att det alltid finns ravara till cementproduktionen utan ocksa att skapa en
jamn kvalitet pa kalkstensmaterialet. Lagret minimerar ocksa fuktrelaterad
problematik. Stenlagret har en central funktion i att sékerstalla cementfabrikens
leverensduglighet. Vidare finns ett ca 5 000 m? stort materiallager, belaget i en slant
upp mot fabriksomradet i sydost. Detta anvéands i huvudsak som lager for
tillsatsmaterial och fardig cementklinker (cement i den form det har innan det mals).

Det ar dessa anlaggningar som styr draneringsnivan i takten.
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Figur 7. Karta 6ver anlaggningarna i Ostra brottet.

Cementa redogor nedan for mojligheterna att omlokalisera anlaggningarna i Ostra
brottet, kostnaderna for en sadan omlokalisering samt miljokonsekvenserna av vatten-
fyllnad av takten. Sammanfattningsvis framgar att det &r fraga om ett mycket
omfattande projekt. Det hade tagit drygt fem ar att genomfora en omlokalisering och
kostnaderna beddms uppga till minst 350 miljoner kronor. Vidare skulle en vatten-
fyllnad av Ostra brottet inte ha négon vasentlig positiv paverkan pad varken
grundvattennivaerna eller grundvattnets kloridhalter i naromradet. Det & mot denna
bakgrund varken praktiskt mojligt eller ekonomiskt forsvarbart att omlokalisera
anlaggningarna i Ostra brottet inom ramen for den nu ansokta fyradrsperioden. Vidare
ska namnas att ytan i Ostra brottet kommer att f& en stor betydelse inom ramen for

Cementas kommande CCS-projekt.
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Alternativa lokaliseringar

Som framgar av Figur 7 ovan, ar samtliga anlaggningar beldgna pa taktbotten ( pa
nivan ca —26). Det finns inte ndgon hogre markniva i Ostra brottet, till vilken
anlaggningarna kan omlokaliseras for att mojliggora en forandrad dréneringsniva i
takten. Det ar inte heller realistiskt ur resurssynpunkt att fylla ut en del av takten for
att pa sa satt skapa en hogre markniva, eftersom det skulle krava mycket stora mangder
fyllnadsmassor som istallet bor utnyttjas for andra, mer angelagna andamal i

samhéllet.

En omlokalisering av anlaggningarna innebdr att ny mark behover exploateras.
Stenlagret kréver en mycket stor yta, som inte finns tillgdnglig inom det befintliga
fabriksomradet.

Stenlagret maste vara placerat i materialets naturliga flodesriktning (mellan takten och
fabriken) och vara ihopkopplat med den 6vriga fabriksverksamheten via fast
transportinfrastruktur. Om stenlagret skulle vara frikopplat fran fabriksverksamheten
(inte vara ansluten med fast transportinfrastruktur) skulle det innebéra en dubblering
av den befintliga fordonsflottan, vilket uttryckt som lastbilstransporter motsvarar ca
85 000 transporter per ar. Vidare skulle en frikoppling innebara 6kad omgivnings-
paverkan i form av buller och damm. I ljuset av Cementas planer for fortsatt takt-
verksamhet inom File hajdar-takten, innebdr det att stenlagret skulle lokaliseras
nagonstans mellan fabriksomradet och File hajdar-téakten. Tillgangen till mark inom
detta omrade ar begransad och den mest sannolika l6sningen skulle vara att lokalisera
stenlagret pa markniva, i direkt eller nara anslutning till sjélva takten, alternativt inom
sjalva tékten. Det sistndmnda alternativet skulle sannolikt begrdnsa den mangd
kalksten som kan brytas inom det befintliga taktomradet, och i forlangningen krava
en storre horisontell expansion av taktomradet, om Cementa ska kunna fortsatta forse
cementfabriken med samma mangd rdmaterial. Anlaggningarna i Ostra brottet skulle
ocksa kunna omlokaliseras till Vastra brottet, forutsatt att det finns forutsattningar att

under lang tid framover fortsatta lanshalla den takten.
Kostnadsuppskattning

Cementa har latit uppskatta kostnaderna for en omlokalisering av de anldggningar som
ar belagna i Ostra brottet. Aven denna kostnadsuppskattning har delats upp i relativt

platsoberoende kostnadsposter (dvs. kostnader som till stor del inte paverkas av till
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vilken plats omlokaliseringen sker) respektive platsberoende kosthadsposter (dvs.

kostnader som i stor omfattning paverkas av till vilken plats omlokaliseringen sker).

Platsoberoende kostnader

Anlaggning Uppskattad kostnad (kr)
Stenlager 250 000 000
Materiallager 50 000 000

Platsberoende kostnader

Anlaggning Uppskattad kostnad (kr)

Bandtransport fran File hajdar-takten till | 180 000 000
fabriksomradet

Bandtransport fran Vistra brottet till fabriks- | 50 000 000
omrédet

Vidare tillkommer kostnader for ombyggnationer pa mottagarsidan (fabriken), som
inte gar att precisera i detta skede. Det bor i vart fall réra sig om ett antal tiotals
miljoner kronor. Det kan &ven tillkomma kostnader for att tata mellan Vastra och Ostra
brottet, i det fall Ostra brottet ska kunna vattenfyllas samtidigt som verksamhet
fortsatter bedrivas i Vastra brottet. Kostnaden for en sadan tatning ar beroende av en

rad faktorer som inte &r mojliga att forutse i detta skede.

Sammanfattningsvis beddms totalkostnaden for en omlokalisering av verksamheten i
Ostra brottet uppga till minst 350 miljoner kronor, men kan beroende pé lokaliseringen
likval uppga till omkring 480 miljoner kronor, exklusive kostnaderna for en
ombyggnation p& mottagarsidan och en eventuell tatning mellan Ostra och Vastra
brottet.

Miljokonsekvenserna av en vattenfyllnad

Cementa har med hjalp av grundvattenmodellen Iatit berdkna och analysera hur
grundvattenforhallandena skulle forandras till foljd av en vattenfyllnad av Ostra

brottet. Berakningarna utgar fran att Cementa fortsatter att lanshalla Vastra brottet och
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File hajdar-takten, i enlighet med ansokan. Berdkningarna utgar vidare fran att
tunnlarna mellan Vastra och Ostra brottet tatas med tunnelpluggar, och att den totala
genomslappligheten for flode genom de tidigare tunnlarna skulle bli ungefar lika stor

som genomsléppligheten for fldde genom det omgivande berget.

Berakningarna visar sammanfattningsvis att vatten fran det vattenfyllda Ostra brottet
skulle lacka in i det dranerade Véstra brottet, och att det totala vatteninflodet till Vastra
brottet skulle bli storre an det nuvarande vatteninflodet till bade Vastra och Ostra
brottet. Det skulle bli svart att naturligt uppratthalla en hog vatten- och damningsniva
i taktsjon i Ostra brottet, eftersom den volym vatten som skulle tillforas Ostra brottet
via nettonederbdrden sammantaget skulle bli mindre &n den volym vatten som skulle
lacka in i Vastra brottet. For att uppratthalla en hog vatten- och damningsniva, hade
Cementa antingen behdvt pumpa vatten fran det dranerade Vastra brottet till det
vattenfyllda Ostra brottet eller tita bergvaggen och tunneln mellan Ostra och Vistra

brottet sa att lackaget blir mindre.

Vattenfyllnaden av Ostra brottet skulle framst paverka salthalterna ster om takten,
vid kustremsan, eftersom vattenfyllnaden skulle motverka att havsvatten strommar
mot Ostra brottet. En vattenfylinad av Ostra brottet skulle i 6vrigt inte ha ndgon

avgorande betydelse for salthalterna runt Vstra och Ostra brottet.
Paverkan pa grundvatten

Hydrogeologiska faltundersdkningar

Lansstyrelsen och SGU har framfort onskemal om ytterligare hydrogeologiska

faltundersokningar.

Cementa har under sommaren latit borra ytterligare djupa borrhal sydvast om File

hajdar-takten och genomfdra hydrauliska tester i dessa borrhal genom infiltration av
betydande méangder vatten, se Bilaga C. Testerna visade sammanfattningsvis att det
djupare flodessystemet pa File hajdar ar stort och vél konnekterat, utan nagra stora
eller tydliga karststrukturer. Testerna visade ocksa att revkalkstenen som forekommer
norr och vaster om File hajdar-takten inte ar lagrad och hydrauliskt genomslapplig pa
samma vis som mérgelstenen. Resultaten bekréftar darigenom den grundlaggande
hydrogeologiska tolkning som har beskrivits i ansdkan och lagts till grund for bolagets

grundvattenmodell.
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Ovriga pagdende undersokningar som kan namnas, men fran vilka inga resultat annu

finns, &r foljande.

Som framgar av avsnitt C.4.8.9 nedan, har Cementa paborjat ridainjekteringen langs
Vastra brottet. | samband med att borrhalen for ridainjekteringen borras kommer dessa
borrhal ocksa att testas hydrauliskt for att erhalla ytterligare information om bergets
egenskaper.

Cementa har under sommaren ocksa borrat nya borrhal i eller i anslutning till Natura
2000-omradena Grodvét, Hejnum Kallgate och Bojsvatar. Borrhalen inkluderar djupa
bergborrhal, ytliga bergborrhal samt jordror. Syftet med respektive borrhal varierar,
men sammanfattningsvis ar avsikten att undersoka grundvattennivaer och
hydrogeologiska egenskaper i huvudsak pa ett storre avstand an vad som forvantas
paverkas av den nu ansokta verksamheten. Matning av grundvattennivaer inleddes i
somras. Cementa har aven paborjat flodesloggning av borrhalen, men pa grund av
utrustningshaveri — det finns endast ett begrénsat antal motsvarande utrustningar i
Europa — &r den hydrauliska testningen av borrhalen planerade till september 2022.
Efter testning kommer flertalet djupa borrhal forses med permanenta manschetter for

att mojliggéra matning av vattentryck pa olika djup i berget.

Utover ytliga bergborrhal i anslutning till ovan namnda borrhal, har Cementa aven for
avsikt att borra ytterligare ytliga borrhal inom omraden med riklig epikarst pa File
hajdar samt testa borrhalen hydrauliskt under september 2022. Resultaten fran dessa

tester kommer ge ytterligare kunskap om ytbergets egenskaper.

Cementa har under sommaren ocksa forsokt genomféra ytterligare matningar av
vattentemperaturer i utstrommande grundvatten. Under lagvattenperioden finns det
emellertid mycket fa lampliga platser med utstrommande vatten dar vatten-

temperaturer kan matas och bara nagra enstaka provtagningar har kunnat goras.

For att kartlagga olika vattens ursprung har Cementa ocksa latit ta prover for analys
av stabila syreisotoper. Dessa provtagningar kommer att upprepas, eftersom metoden
kraver ett flertal prover for ett statistiskt underlag. Da proverna inte kan analyseras av
de svenska kommersiella laboratorierna ar svarstiderna langa. Det ar darfor annu
oklart hur anvandbara resultaten blir, men de initiala resultaten tyder pa att det gar att

sarskilja grundvatten fran berg, grundvatten fran jord och ytvatten samt att de prover
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som togs under juli manad uppvisar ett monster som sammanfaller med den

konceptuella hydrogeologiska modellen.

Flera remissinsatser har efterfragat undersokningar med sparamnen, for att kartlagga
ursprunget till det grundvatten som rinner i Orgvatarbéacken, lacker in i takterna eller
kommer upp i kallfloden. Cementa menar att sadana tester kan vara vetenskapligt
intressanta under vissa forutsattningar. | forevarande fall ar det dock langt ifran
sjalvklart hur metodiken ska utformas och hur resultaten ska tolkas. Cementa menar
att de genomforda forsoken med djupinfiltration har gett tydligare och mer anvandbara
resultat.

Grundvattenmodellen

Léansstyrelsen och Naturvardsverket har framfort synpunkter om grundvatten-

modellens begrénsningar.

Cementa anfor foljande. Alla modeller utgdr forenklade beskrivningar av
verkligheten, som har kalibrerats for att efterlikna det studerade systemets verkliga
beteende. Att modellen ar kalibrerad betyder att modellen for ett normalar (medelar)
kan reproducera de i verkligheten observerade och uppmatta tidsberoende

variationerna i exempelvis grundvattennivaer och floden.

Vissa detaljer av det studerade systemet (exempelvis lokal genomslapplighet), som vi
vet dr en heterogen egenskap, representeras av en stokastisk beskrivning i modellen.
Det betyder att lokala heterogena egenskaper skapas slumpmassigt i modellen, utifran
en matematisk beskrivning. Darmed erhalls varierande lokala egenskaper 6ver hela
modellen, aven om vi inte kan mata lokala egenskaper dver hela det studerade
omradet. Pa detta vis efterliknas lokala strukturer med hog genomslapplighet
(exempelvis karststrukturer) i modellen, trots att de endast har inkluderats slump-
massigt. Naturvardsverkets pastdende, om att “vdrdena pa den hydrauliska
konduktiviteten ar stokastiskt (slumpmassigt) fordelade i modellen och saledes inte
inkluderar exempelvis karststrukturer”, ar séledes felaktigt. Det ska understrykas att
detta avser den allménna heterogeniteten i berget och att inte alla geologiska strukturer
ar slumpmaéssigt fordelade. Betydelsefulla kidnda strukturer har placerats “pé ritt

plats”, exempelvis revkalkstenen norr om File hajdar-takten.
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Cementa vill ocksa understryka att de ovan namnda detaljerna saknar betydelse for
bolagets beddmningar avseende verksamhetens paverkan pa Natura 2000-omradena,

se vidare avsnitt C.7.1.1 nedan.

Som framgar av avsnitt 12 i ansokansbilaga B5.D, har modellen anvants for att

berdkna:

. det framtida inflodet till takterna (modellen har kalibrerats mot den
uppmatta lanshallningen),

o framtida floden, vattennivaer och kloridhalter i de kommunala produktions-
brunnarna (modellen har kalibrerats mot grundvattenniva,

grundvattenfloden och saltkoncentration i produktionsbrunnarna),

o forandringar i grundvattenfloden i lokala omraden (modellen har kalibrerats

mot grundvattennivaer i borrhal i dessa omraden),

o paverkan pa floden i grundvattenforekomster (modellen har kalibrerats mot
grundvattennivaer i borrhal i dessa omraden samt mot grundvattenfloden i

tékterna och produktionsbrunnarna),

. paverkansomraden med avseende pa brunnar borrade i berg (modellen har
kalibrerats mot grundvattennivaer i ett stort antal brunnar borrade i berg,

inkl. de kommunala produktionsbrunnarna), och

o djup till olika salthalter (modellen har kalibrerats mot uppmatta salthalter i
de kommunala produktionsbrunnarna och uppmatta salthalter — elektrisk

resistivitet — i borrhal kring Vastra brottet).

Modellens horisontella uppldsning ar i dess centrala delar 33 x 33 m. Som framgar
ovan, har dock modellen anvants for att berakna framtida grundvattennivaer och
floden i en storre skala, exempelvis for de utdkade takterna och for utvalda lokala
omraden. De lokala omraden for vilka forandringar i grundvattenfloden har beraknats

ar stora — medelarean uppgar till 8 km?,

| en sadan storre skala ar det sannolikt att den kalibrerade modellen kan goéra goda

prediktioner av de framtida forhallandena, d&ven om de lokala forhallandena inte &r
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kanda i detalj for hela det studerade omradet. Savitt Cementa forstar, instammer bade

SGU och lansstyrelsen i denna beddmning.

Cementa har inte anvant modellen for att gora lokala prediktioner av grundvatten-

nivaer och fléden i en detaljerad, lokal skala.

Det ar viktigt att understryka att gransen for ett beraknat paverkansomrade inte ska
tolkas som en exakt grans, som ar direkt tillampbar i den detaljerade, lokala skalan.
Om man tillampar ett for platsen rimligt gransvarde, kommer ett berdknat paverkans-
omrade dock ge goda prediktioner i en storre skala.

Léansstyrelsen och SGU har framfort synpunkter om det s.k. gransvérdet.

Cementa anfor foljande. Den arliga amplituden i grundvattenniva ar mycket stor i det
aktuella omradet — grundvattennivan pa en och samma plats kan variera med 6ver 30
meter pad ett ar. Vidare varierar bade tidpunkter for och storleken pa olika
nederbordstillfallen under ett ar och mellan olika ar. Mot denna bakgrund blir det i
praktiken omojligt att sérskilja sma, av taktverksamheten orsakade, variationer fran
de naturliga variationerna i systemet. Det géller sarskilt nar den studerade perioden &r
kort.

Oaktat detta, har Cementa redovisat bade paverkansomraden med gransvardet 0,3 m
och paverkansomraden med gransvardet 1 m. Ansokan ger saledes en fullgod
beskrivning av bade de mindre och nagot stdrre nivaforandringarna till foljd av den

ansokta verksamheten.

SGU uppmanar bolaget att undersoka huruvida det finns ndgra mer uppdaterade

varden pa nettonederborden att tillga.

Cementa vill inledningsvis understryka att grundvattenmodellen ar kalibrerad for
dagens situation (2021) — inte en tidigare situation, dven om det anvanda vardet pa

nettonederbdrden harstammar fran en tidigare tidpunkt.

Vidare visar SMHI:s berékningar att den nuvarande klimatologiska situationen
sannolikt utgor en rimlig beskrivning av ocksa det framtida klimatet. Den gotlandska

nederbérden kommer att 6ka med ca 3 mm/manad under perioden 2011-2040. Under
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motsvarande period beddéms den gotldndska medeltemperaturen éka med ca 1 °C,

vilket i sin tur leder till en 6kad avdunstning.'?

Cementa bedémer mot denna bakgrund att det anvéanda vardet pa nettonederborden &r

rimligt. Cementa tar dock med sig SGU:s synpunkt for framtida modellering.

Lansstyrelsen efterfragar en transient kalibrering.

Cementa hanvisar till avsnitt 4.10 i ansokansbilaga B5.D, dar det framgar att modellen
ar kalibrerad under transienta forhallanden, med avseende pé& ett normalar.

Kalibreringen har gjorts mot féljande olika kalibreringsmal:

. transient inflode till File hajdar-takten

. transient inflode till Vastra och Ostra brottet

. uppmatta volymer som pumpats fran de kommunala produktionsbrunnarna

. observerade transienta grundvattennivaer i de kommunala produktions-
brunnarna

. transienta grundvattennivaer i ett flertal utvalda borrhal

. salthalter.

SGU har bett Cementa fortydliga varfor modellen, i det kalibrerade scenariot LT1B-

2021, genererar lagre grundvattennivaer vintertid &n vad som uppmatts.

Cementa anfor foljande. Modellen simulerar ett normalar, men den &r primart
kalibrerad for lagvattensituationen, eftersom den ar mest intressant for forstaelsen av

verksamhetens omgivningspaverkan.

Eftersom grundvattnets tryckniva ar olika i bergets olika vattenforande lager, och en
bergborrad brunn med djupet 47 m skar genom flera vattenforande lager, maste en
representativ vattenniva beraknas for brunnen. Denna vattenniva ar ett viktat medel-
varde, dar viktfaktorerna baseras pa de olika lagrens transmissivitet. Nar den

representativa vattennivan i brunnarna beraknas i modellen inkluderas inte trycknivan

12 Se https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/fordjupade-

klimatscenarier/met/gotlands lan/medelnederbord/rcp26/2011-2040/year/anom.
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i de 6versta 5 metrarna, for att undvika att trycknivan i jordlagren tydligt influerar den
representativa vattennivan i berget, sarskilt under hogvattensituationen. Detta villkor
galler for hela det studerade omradet, oavsett jorddjup, som varierar inom omradet.
Att villkoret ar detsamma for hela omradet ar nédvandigt for att kunna berakna
generella varden for den representativa vattennivan i en bergborrad brunn. Det gor att
den generella representativa vattennivan i en bergborrad brunn kan avvika fran de
uppmaétta nivaerna i en viss specifik brunn, sarskilt fér hogvattennivaerna. Se vidare

avsnitt 4.8 i ansokansbilaga B5.D.

Lansstyrelsen och Naturvardsverket efterfragar nagon form av osakerhetsanalys.

Cementa anfor foljande. Modellen &r kalibrerad mot olika kalibreringsmal, se avsnitt

C.4.2.4 ovan. Dessa kalibreringsmal ar framst observerade och uppmatta tidsberoende

varden pa grundvattennivaer och floden.

Cementa har redovisat en sensitivitetsanalys av modellens kalibrering, se avsnitt 15 i
anstkanshilaga B5.D. Sensitivitetsanalysen visar att kalibreringen far en god
bestammande kraft nar alla de olika kalibreringsmalen utvarderas tillsammans och
samtidigt. Det &r viktigt att modellen tidsberoende kalibreras mot bade vattenniva och
grundvattenflode samtidigt. Det &r en svarare och mer bestammande kalibrering an
vattennivaer i borrhal, som bara avser vattenniva och inte grundvattenflode. Det ar
ocksa en mer bestammande kalibrering an inflode av grundvatten till exempelvis

takterna, som bara avser grundvattenflode och inte vattenniva.

Det gar att spekulera kring alternativa beskrivningar av det studerade hydrogeologiska
systemet, men den etablerade och kalibrerade modellen &r den beskrivning som
beddms vara mest trolig. Modellen kan inte kalibreras for vilken hydrogeologisk
beskrivning som helst, eller for vilka parameterviarden som helst. Endast
beskrivningar som ligger mycket néra den etablerade modellen kan kalibreras mot
uppmatta data och samtidigt respektera den grundldggande hydrogeologiska
tolkningen. Om vi utgar fran den kalibrerade modellen, sa &r det endast for mindre
forandringar av de betydelsefulla parametrarna som det ar mojligt att erhalla en
kalibrerad modell, genom att olika betydelsefulla egenskaper noggrant balanseras mot
varandra. Det beror sammanfattningsvis pa att flera av parametrarna ar beroende av
varandra. For manga betydelsefulla parametrar gar det inte att gora en
osakerhetsanalys genom att bara dndra den parametern, for da stammer inte systemet

som helhet. For att justera en parameter behdver aven de parametrar som ar beroende
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av densamma justeras, samtidigt som systemet som helhet ska stimma. Detta gor den

etablerade modellen trovérdig.

Det ar omojligt att veta allt om det studerade systemet. Det gar inte att fa fullstandig
kunskap om det studerade systemets egenskaper med hjélp av exempelvis borrhal och
olika tester. Darav foljer att alla modellbeskrivningar av det studerade systemet

kommer att inkludera en viss osédkerhet.

Den osédkerhet som foljer av att vi inte kan veta allt om det studerade systemet gar inte
att berdkna genom simuleringar och analyser av hypotetiska beskrivningar som inte
ar kalibrerade, eller genom simuleringar och analyser av beskrivningar som inte
respekterar den grundlaggande hydrogeologiska tolkningen, eftersom sadana
beskrivningar inte kan reproducera det vi har observerat och uppmatt i verkligheten.

Osékerheten kan inte heller berdknas genom simuleringar och analyser av
beskrivningar som &r kalibrerade och som respekterar den grundldggande
hydrogeologiska tolkningen, eftersom sadana simuleringar kommer att producera
resultat som ligger nara resultaten fran den etablerade och kalibrerade modellen. Detta
beror pa att de kalibrerade beskrivningarna bygger pa samma faltdata, samma

grundlaggande tolkningar och samma kalibreringsmal som modellen.

Sammanfattningsvis ar saledes det grundlaggande problemet att vi inte kan veta allt
om det studerade systemet och dérav foljer osakerheter. Betydelsen av dessa
osakerheter gar inte att enkelt berakna och kvantifiera i en osékerhetsanalys, eftersom
vi inte kan veta vad det ar som vi inte vet. Det ar mgjligt att gora antaganden om olika
osannolika egenskaper och beskrivningar, men sadana beskrivningar ar av mycket
ringa intresse om de inte kan kalibreras eller inte respekterar den grundldggande
hydrogeologiska tolkningen. En seri6s osékerhetsanalys bygger dessutom pa att olika
antaganden kan kopplas till olika sannolikheter eller sannolikhetsfunktioner. Nar
sadana sannolikheter eller sannolikhetsfunktioner ska representera nagot okéant, som
vi inte har matdata for, kan de bara utgdra grova uppskattningar. Nar resultatet av en
osékerhetsanalys dr helt beroende av antaganden och uppskattningar, istéllet for

observationer och métningar, &r osakerhetsanalysen av mycket ringa intresse.

Cementas beskrivning, som bygger pa en val belagd grundlaggande hydrogeologisk
tolkning och har kalibrerats mot manga olika kalibreringsmal (samtidigt och

tillsammans), ar den bésta och mest sannolika beskrivning som kan produceras.
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Lansstyrelsen understryker att forandringar i de tidsmassiga variationerna av
grundvattennivaerna 6ver aret kan ha en stor betydelse. SGU menar att modellens
mojlighet att redovisa resultat fran bade hog- och lagvattenscenarier ger en mojlighet

att visa pa variationen i paverkan vid olika tider pa aret.

Cementa anfor foljande. Modellen inkluderar den tidsberoende variationen i
grundvattenniva och flode, och representerar en medelsituation med avseende pa det
studerade systemets tidsheroende beteende. Som framgar av avsnitt C.4.2.1 ovan, har
modellen anvénts for prediktioner i en storre skala. | en storre skala & medel-

situationen en god beskrivning av det studerade systemet.

Vid bedémningar av paverkan pa vatmarker och vattendrag, har Cementa tagit hansyn
till att grundvattennivaer forandras 6ver ar och mellan ar, men bedémningarna bygger

i forsta hand pa faktiskt uppmatta fysiska, kemiska och biologiska data.

Lansstyrelsen efterfragar en redogorelse for hur dndringarna av den konceptuella
modellen och modelleringsforutsattningarna har paverkat det simulerade paverkans-

omradet. Naturvardsverket menar att Cementa brister i att tillstd osakerheter och

tidigare missuppfattningar, exempelvis vilka brister i den tidigare modellen som nu

har atgardats.

Cementa anfor foljande. Paverkansomradena som beréknades med 2017 ars modell ar
inte direkt jamforbara med paverkansomradena som har beraknats med 2021 ars
modell. Det beror inte bara pa att 2021 ars modell har uppdaterats, utan ocksa pa att
den nu ansokta utdkningen ar betydligt mindre &n den utékning som omfattades av

2017 ars tillstdndsansokan.

Cementa har redovisat pa vilket satt modellen har uppdaterats, se avsnitt 1 i

ansokanshilaga B5.D. Uppdateringarna kan sammanfattas enligt féljande:

o 2021 ars modell inkluderar stora omraden med revkalksten, norr och vaster
om File hajdar-takten, vars forekomst bekraftas av undersokningar av bade
SGU och Cementa. Placeringen av revkalkstenen begrénsar File hajdar-
taktens paverkan mot norr och vaster, men forandrar och forstarker taktens
paverkan mot soder och sydvast. Med avseende pa File hajdar-taktens
paverkan pa Natura 2000-omradena genererar saledes 2021 ars modell mer

konservativa bedémningar an 2017 ars modell.
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o Den horisontala cellstorleken ar mindre i 2021 ars modell. | det centrala
omradet ar den horisontala cellstorleken 33 x 33 m i 2021 ars modell, medan
den var 100 x 100 m i 2017 ars modell. Det har en viss (positiv) betydelse vid
bedémningar av paverkan i en liten lokal skala, eftersom en mindre skala kan
analyseras battre med mindre celler. Den vertikala inledningen i lager ar dock

densamma i de bada modellerna.

o 2021 ars modell har kalibrerats mot andra infléden an de som anvéndes for
kalibreringen av 2017 ars modell. Det beror pa att takternas form och darmed
ocksd de uppmitta inflodena till takterna forandras med tiden. 2021 ars
modell har ocksa kalibrerats mot vattennivaer i fler borrhal an 2017 ars

modell. Modellen har darigenom blivit mer tillforlitlig.

Vattenmyndigheten for Sédra Ostersjon (Vattenmyndigheten) menar att grund-
vattennivaerna i borrhdl BH2001 och den nedatgdende trenden i avrinning vid
Orgvatar innebar att modellen sannolikt underskattar effekterna av lanshallningen.

Cementa hanvisar till avsnitt C.4.2.5 ovan vad galler grundvattennivaerna i borrhal
BH2001.

Vad géller avrinningen vid Orgvatar, vill Cementa gora féljande fortydliganden.
SMHI har tva aktiva vattenforingsstationer pa Gotland: Orgvatar (vid File hajdar) och
Horsne (vid Gothemsan). Horsne mater vattenforingen i Gothemsan, som ar Gotlands
storsta vattendrag. Det ar belaget langt fran Slite och avvattnar stora delar av sodra

och centrala Gotland.

For perioden 2000-2021 uppvisar bada stationer en stor variation i arlig vattenforing,
men det gar anda att observera en svag nedatgaende trend i den arliga vattenforingen.
For den studerade perioden ar den observerade nedatgaende trenden i vattenforing ett
fenomen som kan ségas gélla 6ver hela Gotland. For perioden 2011-2021 och
perioden 2017-2021 erhalls dock helt andra trender for stationen vid Orgvatar;

avrinningen okar.

Den svaga nedatgaende trenden i vattenforing under de senaste 21 aren — 6ver hela
Gotland — ger saledes inget stod for att bolaget skulle underskatta effekterna av

lanshallningen.
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C.4.2.10 SGU har svart att utldasa vad de simulerade nivaerna i produktionsbrunnarna rent

faktiskt representerar.

Cementa anfor foljande. Vattennivaerna i produktionsbrunnarna varierar for varje
dygn och for varje brunn. Dessa variationer beror pd de hydrogeologiska

forhallandena vid varje brunn, arstiden och hur brunnarna pumpas av Region Gotland.

Cementa har for varje manad beraknat ett medelvarde for alla brunnar (baserat pa de
varden som har uppmatts for varje dygn och for varje brunn under manaden) och
baserat pa dessa medelvarden beraknat ett medel-, max- och minimivérde for varje ar.
Pa det sattet ar det majligt att darefter berdkna en arlig amplitud (baserat pa
manadsvardena) som blir lika med maxvardet minus minimivardet. For perioden
2000-2020 har Cementa sedan beréknat ett medelvarde for denna arliga amplitud,
som da blir ett matt pa nivavariationen i produktionsbrunnarna under den studerade
perioden, med avseende pa alla brunnar, manader och ar. Detta medelvérde blir nara

18 meter.

Amplituden blir stbrre om man véljer att analysera veckovarden, eller enskilda

dygnsvérden.

Cementa har for modellen anvant en analys som baseras pa manadsvarden, eftersom

modellens transienta simulering baseras pa manader.

Produktionsbrunnarna skar genom manga vattenforande lager med olika
transmissivitet och trycknivaer. Aven om trycknivaerna utanfor brunnarna &r olika i
de olika lagren sa ar trycknivan i brunnarna densamma. Mot denna bakgrund blir
simuleringen av flode och vattenniva i brunnarna en komplicerad process.
Simuleringen utfoérs av en sérskild algoritm i modellen, som — efter kalibrering —
samtidigt matchar bade flode och vattenniva i brunnarna for manadsvarden. Det ar pa
grund av den har algoritmen som amplituden blir nagot mindre i modellens
simuleringar. Algoritmen trunkerar vattennivaerna i brunnarna vid en viss hog niva
nér den specificerade produktionen i brunnarna har uppnatts vid hdgvattensituationen.
Algoritmen ar optimerad for lagvattensituationen (miniminivan) — inte
hogvattensituationen — eftersom det ar lagvattensituationen som ar den mest

intressanta.
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C.4.2.11 SGU noterar att det i ansokan forekommer olika uppgifter avseende grundvatten-

C43

bildningen, och menar att den hogre siffran (154 mm/ar) sannolikt &r representativ for
grundvattenbildningen i jord samtidigt som den lagre siffran (40 mm/ar pa 5 meters
djup respektive 5 mm/ar pd 50 meters djup) sannolikt & mer representativ for

grundvattenbildningen i berg.
Cementa instdammer i detta.

Forekomsten av karst

Naturvardsverket och Urbergsgruppen efterfragar ytterligare undersokningar av
karstsystemet i File hajdar-omradet och i Natura 2000-omradenas vatmarker.
Lénsstyrelsen anfor att Cementas resistivitetsmatningar pavisar ett antal anomalier

som kan vara vattentransporterande, men att storre karstsystem ar mindre sannolika.

Cementa anfor foljande. Naturvardsverkets pastaende att det forekommer djupare
karstsystem i berggrunden som har stor betydelse fér de lokala hydrogeologiska
forhallandena, saknar stod. Som framgar av avsnitt C.4.1 ovan, har sommarens
hydrauliska tester ytterligare bekraftat att det inte finns nagra stora eller tydliga
karststrukturer i det djupare flodessystemet pa File hajdar. Testerna bekraftar
resultaten fran bolagets tidigare undersokningar och SGU:s kartlaggningar (se avsnitt
4 och 5.3 i ansokansbilaga B5), som samstdmmigt visar att den karst som férekommer
inom File hajdar-omradet framst &ar epikarst (ytlig karst). Inom delar av File hajdar
(framst de norra delarna) sker en betydande del av ytvattenavrinningen bitvis i epi-

karsten, dvs. ndra men under markytan.

Cementa instimmer daremot i Naturvardsverkets uppfattning att forekomsten av
epikarst normalt sett innebar att det forekommer aven djupare liggande kemiskt
vidgade vertikala sprickor och horisontella sprickplan. Det &r just dessa sprickplan

och vertikala sprickor som ingar i bolagets grundvattenmodell.

Cementa instdammer ocksa i Naturvardsverkets uppfattning att forekomsten av epikarst
inte ar systematiskt dokumenterad pa Gotland och att det saknas kunskap om hur och
i vilken omfattning epikarsten paverkar de hydrogeologiska forhallandena. Det
beddms dock inte vara av betydelse vid bedémningen av den ansokta verksamhetens
omgivningspaverkan, eftersom den slags paverkan som utokningen av takten ger, ar

en viss paverkan pa grundvattenfloden och grundvattenniva nere i vattenforande lager
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i berget (till foljd av en storre areell utbredning av takten). Epikarsten har framst en
paverkan pa hur vattnet strommar pa bergytan eller i det genomslappliga ytberget.
Epikarsten kan dven antas bidra till en nagot 6kad grundvattenbildning via kontakt
med vertikala sprickor. Cementas forhallningssétt att inte anta nagon hogre
grundvattenbildning inom omraden med epikarst ar konservativt eftersom det kan

innebéara att omgivningspaverkan éverskattas.

Cementa bedOmer inte heller att det &r av vasentlig betydelse att i detalj kartldgga alla
karstifierade strukturer pa stort avstand fran takten. Det ar forst nar den karstifierade
sprickan star i ndra hydraulisk kontakt med den utdkade takten som den hypotetiskt
sett skulle kunna medfora ett ovantat stort inlackage till takten och darmed fa vasentlig
betydelse for bedémningen av verksamhetens omgivningspaverkan. Utforda
geofysiska undersokningar ar darfor fokuserade pa omradena i taktens narhet.

Cementa har trots detta latit genomfora ytterligare radarundersokningar vid Natura
2000-omradena. Radar visade sig olamplig som undersokningsmetod under radande
geologiska forhallanden. Sommarens hydraultest i form av djupinfiltration har dock
visat att systemet ar val konnekterat och utan tecken pa stora karststrukturer. Cementa
vidhaller att det redovisade kunskapsunderlaget vad géller de hydrogeologiska
forhallandena i Natura 2000-omradena mojliggor en tillforlitlig bedémning avseende

verksamhetens paverkan pa dessa omraden, se vidare avsnitt C.7.1.1 nedan.

Historisk péverkan

Léansstyrelsen efterfragar en utvecklad analys avseende verksamhetens historiska

paverkan pa grundvattenforhallandena.

Cementa anfor féljande. Brytningen i Vastra brottet startade i slutet av 1960-talet, och

brytningen i File hajdar-takten startade omkring ar 1983. Tidigare har det ocksa
bedrivits brytning i Ostra brottet. Region Gotlands vattenuttag fran produktions-

brunnarna vid Dyhagen paborjades pa 1960-talet.

En direkt kvantifierande jamforelse mellan forhallandena i nuldget och forhallandena
for exempelvis 120 ar sedan — utan Cementas kalkstenstékter och Region Gotlands
produktionsbrunnar — skulle inkludera betydande osakerheter, eftersom vi inte har
tillgang till information som i rimlig detalj beskriver exempelvis grundvattennivaerna

och Kkloridhalterna for 120 ar sedan.
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De snabba nivaférandringarna utgor ett problem vid analyser av aldre métserier. Aldre
maétserier har langa matintervall, och det som uppmittes vid ett visst tillfalle (t.ex. en
gang per manad) var inte nédvandigtvis representativt for den studerade perioden
(manaden), eftersom vattennivaerna forandras mycket och snabbt. Dessutom har

maétintervallen i de historiska méatserierna varierat mycket genom aren.

Vid tidserieanalyser ar det alltid av stor betydelse vilken period man véljer att studera.
Som exempel kan ndmnas vattenféringen vid SMHI:s station i Orgvéatarbacken, som
representerar avrinningen fran delar av File hajdar-omradet. Betydelsen av vilken
period som studeras och periodens langd kan illustreras av en trendanalys av vatten-

flodena vid denna métstation:

Ar 2000 — 2005: Minskande fléden.
Ar 2005 — 2010: Okande floden.
Ar 2010 — 2015: Minskande flden
Ar 2015 — 2020: Okande floden.

Det har utforts tidsserieanalyser av vattennivadata fran borrhal pa File hajdar.
Studierna visade sammanfattningsvis att det utifran befintligt historiskt dataunderlag
inte gar att rekonstruera historiska tidsserier med en sadan tillforlitlighet att det ar
mojligt att exempelvis berakna ett historiskt influensomrade.® Givet omradets kraftigt
fluktuerande grundvattennivaer kravs det ca sju ar av kontinuerlig hogupplést mét-
serie av grundvattennivaer for att med nagorlunda sakerhet kunna konstruera en

grundvattenniva utifran meteorologiska data.

| det nedanstaende redovisas en Gvergripande beskrivning av taktverksamhetens och
produktionsbrunnarnas historiska paverkan, med utgangspunkt i den matdata som

finns att tillga.

Som framgar av ansokansbilaga B5 — se sarskilt redogorelsen i avsnitt 6 samt

redovisningen av matdata i underbilaga C — har vattenbortledningen fran Véastra och

13 Sarah Ali & Karisma Patel, Time-series Analysis Using a Transfer Function Noise Model Interpolation
of Groundwater Levels from File Hajdar, Gotland, 2021 (examensarbete frdn Chalmers tekniska

hdgskola).
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Ostra brottet tydligt avsankt grundvattennivaerna kring takterna i jamférelse med en
teoretisk jungfrulig situation. Grundvattennivaerna kring Vastra och Ostra brottet
uppvisar dock ingen trend till att sankas ytterligare, vilket syns t.ex. i historisk data
for observationspunkterna BH1105 och BH1106, belagna véster om Vastra brottet.
BH1106 uppvisade fram till ar 2020 successivt lagre arslagstanivaer. De tva senaste
somrarna ar dock trenden stigande, troligen som en foljd av vattenfyllnaden av pall 2
i Vastra brottet. Det finns dock en svag trend i ett av borrhalen (BH1106) som uppvisar
successivt lagre arslagstanivaer mellan 2015-2021.

I omradet kring Vastra och Ostra brottet har det under Iang tid skett intrangning av
saltvatten fran havet. Undersokningar fran 1955 visar att gransen mellan salt och sott
grundvatten lag pa omkring 30 meters djup i det omrade dar Vastra brottet sedermera
Oppnades, se avsnitt 9 i ansdkansbilaga B5. Cementas méatningar visar att kloridhalten
i en brunn nara Vastra brottet uppgar till cirka 82 mg/l. Brunnar i detta omrade
uppvisade forhojda kloridhalter (87 respektive 79 mg/l) redan ar 1953, langt innan

brytningen i Vastra brottet inleddes.

Vattenbortledningen fran File hajdar-takten har haft en tydlig paverkan pa
grundvattennivaer i berg nara takten. Det framgar av historisk data for exempelvis
observationspunkt BH86 (vaster om tdkten) och observationspunkterna BH43 och
BH98 (oster om takten). Dessa borrhal ligger inom ett avstand av nagra hundra meter
fran takten. Trots denna historiska paverkan visar matserier i flera grundvattenror att
varken hogsta- eller lagstanivaerna har forandrats sedan 1970-talet, se exempelvis
Figur 28 i ans6kanshilaga B5. Grundvattenmagasinen har alltjamt fyllts upp under

vintern till i princip marknivan for att sedan, liksom forut, sjunka under sommaren.

Pa storre avstand fran File hajdar-takten gar det inte att spara nagon paverkan pa
grundvattennivaer som kan knytas till Cementas vattenbortledning. Den ovan namnda
tidsserieanalysen av vattennivadata fran borrhdl pa File hajdar lyckades inte
identifiera nagon paverkan pa grundvattennivaerna till féljd av Cementas

taktverksamhet, annat an mycket lokalt runt takterna.'*

De kommunala produktionsbrunnarna har daremot haft en paverkan pa grund-

vattennivaerna inom ett betydande omrade, sarskilt véaster om produktionsbrunnarna.

14 1bid.
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Som exempel kan namnas borrhdl BH2001, belaget cirka 2,5 km vaster om
produktionsbrunnarna. Vid det borrhélet sjunker grundvattennivan sommartid till
cirka 25 m under markytan, trots det topografiskt laga laget, se figur 22 ansékans-
bilaga B5. Det numera forstorda narbeldgna borrhalet Slite 102, dar SGU har historisk
data for perioden 1977-1995, uppvisar ett likartat monster.

Paverkan pd den allméinna dricksvattenforsorjningen

Vattenmyndigheten menar att det saknas marginal till icke-6nskvarda kloridhalter i
produktionsbrunnarna pa langre sikt (efter den ansokta tillstandstiden om fyra ar), om

inte grundvattenbortledning och vattenuttag anpassas till grundvattenbildningen.

Cementa vill understryka att prévningen endast avser den nu ansokta verksamheten,
som enligt bolagets bedémning inte kommer att medfora nagon risk for 6kade klorid-
halter i de kommunala produktionsbrunnarna. Savitt Cementa forstar, instimmer bade

Vattenmyndigheten och Region Gotland i denna beddmning.

Paverkan pd andra vattenverksamheter

Lansstyrelsen menar att verksamheten inte ar férenlig med 11 kap. 7 8 miljébalken.

Cementa delar inte lansstyrelsens uppfattning. Verksamheten paverkar grundvatten-
forhallandena genom avséankta grundvattennivaer och nagot forhdjda kloridhalter,
men paverkan ar i huvudsak koncentrerad till takternas absoluta naromrade. Vidare
ska verksamheten endast bedrivas under fyra ars tid, varefter grundvattennivaerna

kommer att stiga relativt snabbt.

Paverkan pd grundvattenforekomsten Norra Gotland — Stenkyrka

Vattenmyndigheten anfér att myndigheten inte har kunnat bedéma verksamhetens

paverkan pa ytvattenforekomsten Tingstade trask, och darmed inte heller behovet av

utredning avseende paverkan pa grundvattenférekomsten Norra Gotland — Stenkyrka.

Cementa anfor foljande. Den ansokta verksamheten kommer inte att medfora nagon
vasentlig paverkan pa Tingstade trask, se avsnitt C.5.1 nedan. Verksamheten kommer
inte heller medféra nagon vasentlig paverkan pa grundvattenférekomsten i 6vrigt, se
avsnitt 10.1.4 i MKB.
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C.4.8.2

P&verkan pd grundvattenférekomsten Mellersta Gotland — Roma (Roma)

Naturvardsverket, Vattenmyndigheten, lansstyrelsen och Urbergsgruppen har fram-

fort synpunkter avseende den ansokta verksamhetens paverkan pa grundvatten-

forekomsten Roma.

Cementa vidhaller att den ansékta verksamheten ska anses medfora dels en forsamring
av grundvattenférekomsten Romas kvantitativa status med avseende pa vatten-
balansen, dels ett dventyrande av mojligheten for grundvattenférekomsten Roma att
uppna god kvantitativ status med avseende pa saltvattenintrangning och god kemisk
status med avseende pa klorid. Verksamheten kommer daremot inte medfora en
forsamring av den kvantitativa statusen med avseende pa kvalitetsfaktorerna som
handlar om paverkan pa anslutna akvatiska ekosystem respektive grundvatten-

beroende terrestra ekosystem, se vidare avsnitt G i tillstandsansokan.

Lénsstyrelsen tycks mena att den forsdmrade statusklassningen for grundvatten-
forekomstens kemiska status kan kopplas till Cementas pagaende tillstAndsgivna
verksamhet. Det ar ett felaktigt pastaende. De hoga kloridhalterna beror i forsta hand
pa naturliga forhallanden, men &ven grundvattenbortledningen fran bolagets tékter
och grundvattenuttaget fran enskilda och kommunala brunnar. Att grundvatten-
forekomstens kemiska status har forsamrats jamfort med den forra forvaltningscykeln
beror enligt VISS pa andringar i 6vervakningen.'® Savitt Cementa forstar har nagon

faktisk forsamring inte kunnat identifieras.

Vattenmyndigheten menar att myndigheten inte har kunnat bedéma om vatten-

forekomsten ska omfattas av ett mindre strangt krav enligt 4 kap. 10 § vatten-
forvaltningsforordningen (VFF), eftersom regeringens beslut ar foremal for

rattsprovning hos Hogsta forvaltningsdomstolen.

Cementa vill erinra om att regeringens beslut ar géllande dven om det har gjorts en
ansbkan om rattsprovning, se 5 § lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa
regeringsbeslut. Att beslutet ar foremal for rattsprovning i Hogsta forvaltnings-
domstolen utgor saledes inte skal for Vattenmyndigheten att avvakta med sin
beddmning enligt 4 kap. 10 § VFF.

15 Se https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA96690582.
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C4.83

C484

C.4.85

Vattenmyndigheten menar att ansékan saknar en korrekt berakning av den tillgangliga

grundvattenresursen, da Cementa felaktigt har relaterat lanshéllna vattenvolymer till

nettonederborden.

Cementa vidhéller att nettonederbdrden (nederbérden minus avdunstningen) bor
anvandas som utgangspunkt for berakningar av vattenbalanser. Det stammer val
Overens med SMHI:s ekvation for vattenbalans:

P=R+ET+Qu-Qa+4S

P = Nederbord

R = Avrinning

ET = Avdunstning och véxters transpiration

Qu = Uttag av vatten

Qx = Aterforsel av vatten

AS = Magasinsfordndring (i sno, sjoar, mark- och grundvatten)®

Vattenmyndigheten menar att ansdkan saknar en redogdrelse for hur grundvatten-

bortledningen paverkar forbundna ytvattenforekomster.

Cementa haller inte med om detta. Tvartom har bolaget redovisat att den ansokta
verksamheten inte kommer att paverka grundvattenforhallandena pa sa satt att det
leder till negativa effekter for nagra férbundna ytvattenforekomster, se avsnitt G.2.3 i

tillstandsansokan och dar refererade utredningar.

Vattenmyndigheten anfér att Cementas grundvattenbortledning sannolikt har bidragit
till betydande skada pa naturtyperna rikkérr och agkarr, och att stod for detta bland

annat finns i den nedatgaende trenden i avrinning vid Orgvétar.

Cementa anfor foljande. Vattenmyndighetens pastaende om den nedatgaende trenden
i avrinning vid Orgvatar ar missvisande. Som framgar av avsnitt C.4.2.9 ovan, ar den
nedatgaende trenden ett fenomen som kan sagas gélla 6ver hela Gotland under
perioden 2000-2021. Vidare har avrinningen vid Orgvétar 6kat under perioden 2011—
2021.

Vad galler naturtypen rikéarr, framgar det av ansokansbilaga B10 och B15 att

grundvattennivaerna i berg — i omraden dar rikkarr forekommer — med nagra fa

16 Se https://www.smhi.se/kunskapsbanken/hydrologi/vattnets-kretslopp/vattenbalans-1.124695.
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C.4.8.6

undantag befinner sig flera meter under rotaktiv zon under vegetationsperioden.
Grundvattennivéaerna i berg ar darmed av underordnad betydelse for rikkérren jamfort
med grundvattennivaerna i jord, nederbdrden och den vattenhallande kapaciteten i

vatmarkernas jordskikt.

Vad galler naturtypen agkarr, ar det mycket sallsynt att den star i direkt hydraulisk
kontakt med berggrundvatten under vegetationsperioden. De agkérr som forekommer
uppe pa File hajdar ar beroende av tata strukturer i jord och berggrund, och utbildas
darmed i lokala lagpunkter.

Cementa har latit genomfora en flygbildsstudie avseende vatmarkernas utbredning i
de norra delarna av Hejnum Kallgate Natura 2000-omrade, dvs. det Natura 2000-
omrade som ligger narmast File hajdar-tékten, se avsnitt 8.6 i ansokansbilaga B10.
Studien visar att bolagets grundvattenbortledning under perioden 2010-2018 inte
resulterade i ndgon minskning av arealen agkarr och rikarr. Det gar daremot att
detektera en viss minskning orsakad av andra orsaker, exempelvis utdikning och

skogsbruksatgarder.
Vattenmyndighetens pastaende saknar saledes stod.

Vattenmyndigheten menar att undantagsméjligheten i 4 kap. 11 § VFF endast kan

tillampas i forhallande till paverkan pa kvantitativ grundvattenstatus — inte kemisk

grundvattenstatus. Naturvardsverket synes mena att det ar oklart huruvida paverkan

pa kemisk grundvattenstatus kan bli foremal for ett undantag.

Cementa anfor foljande. Bestammelsen i 4 kap. 11 § VFF omfattar “dtgérder som
andrar en grundvattenforekomsts niva”. Ingenting i ordalydelsen antyder att
bestammelsen inte &r tillamplig om nivaférandringen férsamrar grundvatten-

forekomstens kemiska status.

Bestammelsen har inforts med anledning av artikel 4.7 i ramvattendirektivet!’, enligt
vilken en forsamring eller ett icke-uppnéaende av ”god grundvattenstatus” under vissa
forutsattningar kan godtas. Med god grundvattenstatus avses “den status som uppnas

av en grundvattenforekomst nar bade dess kvantitativa status och dess kemiska status

17 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram
for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.



47(107)

atminstone dr god” (artikel 2). Undantagsmdjligheterna enligt ramvattendirektivet &r

saledes inte heller begransade till enbart kvantitativ status.

Det framgar &ven av EU-kommissionens vagledning att péaverkan pa
grundvattennivaer aven kan orsaka forsamringar av grundvattenférekomstens
kemiska status, och att ett avledande av grundvatten kan ge upphov till
saltvattenintrangning och darmed en paverkan pa bade den kvantitativa och kemiska
statusen.’® EU-kommissionen har sdledes uppmarksammat kopplingen mellan en
grundvattenforekomsts niva och dess saval kvantitativa som kemiska status, vilket
ytterligare visar att undantagsbestammelsen ar tillamplig dven da en nivaforandring

forsamrar grundvattenférekomstens kemiska status.

Auvslutningsvis kan konstateras att Cementas uppfattning far stod av regeringens
beslut om det nu gallande tillstandet, i vilket regeringen konstaterar att den aktuella
verksamhetens paverkan pa grundvattenférekomstens kvantitativa status ar naturligt
sammankopplad med paverkan pa dess kemiska status och att det under dessa
sarskilda omstandigheter ar mojligt att besluta om ett undantag med avseende pa saval

den kvantitativa som den kemiska statusen.®

C.4.8.7 Vattenmyndigheten, SGU, Naturvardsverket och Urbergsgruppen har framfort

synpunkter rorande det forsta dispensrekvisitet (att verksamheten ska tillgodose ett
allmanintresse av storre vikt eller innebdra att dess fordelar for manniskors hélsa och
sakerhet eller for hallbar utveckling uppvéager nackdelarna med paverkan pa

grundvattenforekomsten, 4 kap. 12 § forsta punkten VFF).

Cementa vidhaller att den ansokta verksamheten tillgodoser ett allmanintresse av
storre vikt. Savitt bolaget forstar, delar &ven SGU och Vattenmyndigheten denna
uppfattning.

Vad galler Naturvardsverkets kompletteringsonskemal, framgar det av avsnitt C.3
ovan att det arligen kravs uppemot 3,8 miljoner ton kalk- och margelsten for att

Slitefabriken ska kunna klara den foérvantade arsleveransen av cement till den svenska

18 EU-kommissionen, Common implementation strategy for the water framework directive and the floods
directive, Guidance Document No. 36 - Exemptions to the Environmental Objectives according to Article
4(7), avsnitt 3.4.2.

19 Regeringens beslut den 18 november 2021 i M/2021/01774, s. 44.
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C.4.8.9

marknaden. Under den kommande fyradrsperioden, har Cementa for avsikt att
tillgodose stdrre delen av fabrikens behov genom brytning vid Vastra brottet och File
hajdar-takten, och resterande del genom i forsta hand inkop fran Nordkalks takt i
Storugns. Det ar av flera skal svart eller olampligt att tillgodose en annu stérre andel

av cementfabrikens kalkstensbehov genom inkop fran andra téakter.

Aven om det inte bedrivs ndgon brytningsverksamhet i Ostra brottet, tillgodoser
lanshéllningen dar ett allmanintresse av storre vikt. Ostra brottet anvands bland annat
for lagring av ravaror och branslen till fabriken, och utgér en integrerad del av bade
takt- och fabriksverksamheten i Slite. Det &r utan Ostra brottet inte majligt att
uppratthalla varken kalkstensbrytningen eller cementproduktionen, i vart fall inte pa
kort sikt. Vidare framgar det av avsnitt C.3.4 ovan att en vattenfylinad av Ostra brottet
inte skulle ha ndgon vasentlig positiv paverkan pa vare sig grundvattennivaerna eller

kloridhalterna i naromradet.

Vattenmyndigheten, SGU, Naturvardsverket och Urbergsgruppen har framfort

synpunkter rérande det andra dispensrekvisitet (att det av tekniska skal eller pa
grund av orimliga kostnader inte ska vara mojligt att uppfylla syftet med verksamheten

pa nagot annat satt som &r vasentligt battre for miljon, 4 kap. 12 § andra punkten VFF).

Cementa vidhaller att det inte &r mojligt att uppfylla syftet med verksamheten pa nagot
annat satt som ar vasentligt battre for miljon. Savitt bolaget forstar, delar dven SGU

denna uppfattning.

Vad géller de inkomna kompletteringsonskemalen, framgar det avsnitt C.3 ovan att
det av flera skal ar svart eller olampligt att tillgodose en &nnu storre andel av
cementfabrikens kalkstensbehov genom inkop fran andra tékter. Det finns inte heller
nagra alternativa lokaliseringar eller metoder for kalkstensutvinning som bedoms vara
mer l&mpliga &n en fortsatt kalkstensbrytning i Slite. Vidare beddms det inte vara

miljéomassigt motiverat att flytta lagerverksamheten i Ostra brottet till en annan plats.

Vattenmyndigheten, SGU och Naturvardsverket har med anledning av det tredje

dispensrekvisitet (att alla genomforbara atgarder ska vidtas for att mildra de negativa
konsekvenserna for vattenforekomstens status, 4 kap. 12 § tredje punkten VFF) efter-
fragat en narmare redogdrelse for andra atgarder som kan vidtas inom den nu ansokta

tillstandstiden och dess effekter for grundvattenférekomsten. Samtliga nyssnamnda
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samt lansstyrelsen har ocksa framfort synpunkter rérande den planerade rida-

injekteringen vid Vastra brottet.

Cementa redovisade i ansokansbilaga B6 en utredning av atgarder for att i forsta hand
forstarka grundvattenférekomsten Romas vattenbalans och minska intrangningen av
saltvatten. For att tillmotesga remissmyndigheternas kompletteringsonskemal, har
bolaget darefter latit genomfora en fordjupad utredning av huvudsakligen tva atgarder:
en vattenfyllnad av Ostra brottet respektive infiltration av lanshallningsvatten.
Cementa redogor for resultaten av dessa fordjupade utredningar i det nedanstaende.

Cementa beddmer mot bakgrund av de redovisade utredningarna att det ar praktiskt
mojligt och miljomassigt motiverat att genomfora en ridainjektering i Vastra brottet.
Det finns inte nagra andra atgarder som &r tekniskt genomférbara under den
kommande fyraarsperioden och vars kostnader star i proportion till de potentiella

vinsterna for grundvattenférekomsten.

Vattenfyllnad av Ostra brottet

Cementa redogdr i avsnitt C.3.4 ovan for modjligheterna att omlokalisera
anlaggningarna i Ostra brottet, kostnaderna for en sddan omlokalisering samt miljo-
konsekvenserna av vattenfyllnad av takten. Sammanfattningsvis framgar att det &r
fraga om ett mycket omfattande projekt. Det hade tagit drygt fem ar att genomféra en
omlokalisering och kostnaderna bedéms uppga till minst 350 miljoner kronor. Vidare
skulle en vattenfyllnad av Ostra brottet inte ha nadgon vasentlig positiv paverkan pa
varken grundvattennivaerna eller kloridhalterna i naromradet. Det bedéms mot denna
bakgrund inte vara praktiskt méjligt eller miljomassigt motiverat att genomféra en

sadan vattenfyllnad inom ramen for den ansokta tillstandstiden.

Djupinfiltration av l&anshallningsvatten

Som framgar av Bilaga C, har bolaget under sommaren latit genomféra hydrauliska
tester i form av djupinfiltration i brunnar sydvést om File hajdar-tdkten. Vatten av
dricksvattenkvalitet injicerades i djupa borrhal (-20 m.6.h.), for att det direkt skulle na
ner till de vattenférande lagren i den djupt belagna margelstenen. Testen avsag saledes
inte en gangse konstgjord infiltration dar t.ex. lanshallningsvatten far genomga en

naturlig reningsprocess genom infiltration i jordlagren.

Infiltrationsforsdken resulterade sammanfattningsvis i en kraftig héjning av grund-

vattennivaerna i ett forhallandevis stort omrade omkring infiltrationsbrunnarna. En



50(107)

dags infiltrationstester orsakade i vissa omraden, sydvast om File hajdar-takten, en
betydligt storre (positiv) paverkan pa grundvattennivaerna an den lilla (negativa)
paverkan pa grundvattennivaerna som den ansokta verksamheten bedéms medféra pa
dagens grundvattennivaer. Som exempel kan namnas paverkan vid borrhal BH2001,
belaget cirka 1 800 m fran File hajdar-takten respektive cirka 900 m fran infiltrations-
brunnen. Den ansokta verksamheten bedoms leda till att grundvattennivaerna vid borr-
hal BH2001 minskar med nara 0,4 m i slutet av sommaren, samtidigt som infiltrations-
forsoket ledde till att grundvattennivaerna vid samma borrhal hojdes med cirka
1,66 m.

For att genomftra en mer storskalig och varaktig infiltration i berg behévs pumpar,
ledningar, ett vattenmagasin och nagon form av reningsanlaggning for det vatten som
ska pumpas ned. Cementa har latit uppskatta kostnaderna for sadana anlaggningar, se
Tabell 2 nedan.

Tabell 2. Uppskattning av _kostnader for en infiltrationsanldggning, exkl. drifts-
kostnader

Anlaggning Uppskattad kostnad (kr)
Pumpar och ledningar 2 000 000

Vattenmagasin 10 000 000
Reningsanlaggning 30-40 000 000

Den sedimentationsdamm som finns i File hajdar-takten rymmer ca 15 000 m3. Det
infiltrationsflode som testats uppgar till 3 I/s. Manadsmedellanshallningen under
perioden 2017-2021 visar att det krdvs magasinering av vatten i tdkten for att kunna
infiltrera 3 I/s aret om. Sedan sedimentationsdammen anlades under varen 2022 har i
princip inget vatten pumpats ut fran File hajdar-tdkten da vattennivan inte blivit
tillrackligt hog. Det indikerar att lanshallningsflédena under sommarhalvaret kan
komma att minska i framtiden, jamfort med manadsmedellanshallningen under
perioden 2017-2021. Detta, tillsammans med att inlackaget varierar nagot mellan
olika ar, medfor att den nuvarande vattenlagringsvolymen i takten inte ar tillracklig
for en infiltration aret runt. For att sakerstélla en infiltration med 3 /s aret runt bedéms

ett magasin om knappt 50 000 m? vara nodvandigt.
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For att 6ka buffringsmojligheten for vatten i File hajdar-takten hade Cementa behovt
anlagga ett vattenmagasin. For ett magasin om ca 50 000 m® kan konstruktionen
sannolikt utgdras av duk och jordvallar, vilket ar ekonomiskt mer fordelaktigt &n att
gjuta en betongkonstruktion. For att konstruktionen inte ska hamna i konflikt med
tdktverksamheten hade den sannolikt behovt lokaliseras till taktens sddra del.
Kostnaden for att anldgga ett storre vattenmagasin med duk och jordvallar som
rymmer ca 50 000 m® bedéms uppga till cirka 10 000 000 kr.

Vidare far inte kvaliteten pa det vatten som ska infiltreras orsaka nagon negativ
paverkan pa varken grundvattenférekomsten, naturmiljon eller Region Gotlands
produktionsbrunnar. Vattenkemin i lanshallningsvattnet skiljer sig till viss del fran
vattenkemin i borrhal i berg kring File hajdar-tdkten. For de parametrar som har
riktvarden angivna i SGU:s foreskrifter om miljokvalitetsnormer och
statusklassificering for grundvatten (SGU-FS 2016:1), och som provtagits i
lanshallningsvattnet, dverskrids inga riktvarden. For de parametrar som provtagits i
bade lanshallningsvattnet och omkringliggande borrhal uppvisar framfor allt nitrat och
nitratkvave forhojda halter i lanshallningsvattnet. For att lanshallningsvattnet ska
kunna anvandas for infiltration behdver saledes nagon form av rening sannolikt
utforas. | Bilaga E finns en redogorelse for olika tekniker for att rena
lanshallningsvattnet fran File hajdar-takten fran uran och nitrat fore avledning till
Aneran, exempelvis kemisk féllning, biologisk rening, filtrering (membranteknologi)
och jonbytarteknologi. Den typen av reningstekniker kan komma att krévas aven i det
fall lanshallningsvatten ska anvandas for infiltration till berg. Samtliga dessa tekniker
kan dock ha som bieffekt att de tillfor olika restdimnen (exempelvis fosfor, nitrit,
ammonium, natrium, COD, BOD och andra metaller) till det renade vattnet. Ett
reningsverk behover darfor projekteras utifran ravattnets vattenkvalitet och de krav

som stalls pa det vatten som ska infiltreras.

Kostnaden for reningsanlaggningen varierar beroende pa val av teknik. Uppforandet
av en byggnad som kan rymma reningsutrustningen bedéms grovt kunna uppga till 10
miljoner kronor. Om reningen innefattar kemisk féllning, biologisk rening, filtrering
(membranteknologi) eller jonbytarteknologi uppskattas kostnaden for utrustningen i
byggnaden (styrsystem, pumpar, reningsutrustning, kemikalier m.m.) grovt kunna

uppga till ca 20-30 miljoner kronor.
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Kostnaden for en komplett infiltrationsanlaggning, exklusive driftskostnader, kan
darmed uppskattas uppga till ca 40-50 miljoner kronor. Enligt EU-gemensam
vigledning och svensk praxis omfattar begreppet ’alla genomforbara atgdrder” endast
sadana atgarder som &r tekniskt utforbara och inte oproportionerligt kostsamma.?
Kostnaden for en komplett infiltrationsanlaggning kan inte anses sta i proportion till
den ansokta verksamhetens begransade paverkan pa grundvattenférhallandena.

Tiden att fa anlaggningen i drift uppskattas till minst tva ar. For att uppna en rening
som uppfyller stallda krav bor inledningsvis ett pilotforsok utforas pa det aktuella
lanshallningsvattnet under naturliga forhallanden. Darefter behover anlaggningen
projekteras och erforderliga bygglov m.m. erhallas. Leveranstid pa stallverk och
styrsystem kan uppga till ca 6-9 manader.

For att en infiltration ska gynna vegetationen i de narliggande Natura 2000-omradena,
kravs att ratt mangd vatten hamnar pa ratt plats vid ratt tidpunkt — i annat fall kan
resultatet bli att naturtyper i Natura 2000-omradena istallet skadas eller att en positiv
effekt uteblir. Infiltrationen skulle behdva skétas dynamiskt for att efterlikna de
naturliga variationer som finns inom och mellan ar, vilket staller stora krav pa hur
atgarden ska regleras. Det kravs saledes en langre tid an tva ar for att fa till stand en

infiltration som skulle gynna Natura 2000-omradena.

Mot bakgrund av den korta tillstandstiden, verksamhetens begransade paverkan pa
grundvattenforhallandena, de oproportionerligt hdga kostnaderna och att det tar langre
tid an tva ar for att fa till stdnd en for Natura 2000-omradena gynnsam infiltration,
beddmer Cementa att det inte dar lampligt eller motiverat att genomféra den har

atgarden inom ramen for den ansokta tillstandstiden.

Ridainjekteringen i Vastra brottet

Cementa ska enligt villkor 14 i det nu gallande tillstandet genomféra en
ridainjektering av en stracka om cirka 1,5 km utmed Véstra brottets vastra kant.

Cementa bedomer att denna atgard kommer att begransa grundvatteninflodet till

20 Se CIS vagledningsdokument nr. 20, Guidance document on exemptions to the environmental
objectives (den engelska sprakversionen), s. 27; CIS vagledningsdokument nr. 36, Undantag fran
miljomalen enligt artikel 4.7 (den svenska sprakversionen), s. 55 och 59; regeringens beslut den 18
november 2021 i M/2021/01774, s. 45.
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C.4.8.10

takten och darigenom leda till hojda grundvattennivaer och lagre kloridhalter i

naromradet.

Cementa arbetar intensivt for att fardigstalla injekteringen fore arsskiftet, men en

realistisk bedémning 4r att arbetet ar utfort i slutet av januari—mitten av februari 2023.

Cementa har i ansokan atagit sig att genomfora ridainjekteringen inom ramen for det
kommande tillstandet, for det fall det skulle visa sig att atgarden inte hinner
genomfdras inom ramen for det befintliga tillstandet.

Cementa har ingenting emot att det av regeringen beslutade villkoret om
ridainjektering ocksa foreskrivs som villkor i det ansokta tillstandet. Cementa
motsatter sig daremot att det ansokta tillstandet villkoras med krav pa att
ridainjekteringen ska vara utford fore det att tillstandet kan tas i ansprak. Det skulle
sannolikt innebdra att Cementa tvingas upphdra med vattenbortledningen fran
samtliga tre takter den 31 december 2022. Det skulle forsvara den fortsatta driften av
cementproduktionen i Slite, eftersom krossutrustningen, transportbanden och lagren
som &r belagna i Vstra och Ostra brottet maste héllas i torrhet. Detta kan endast géras
under en begransad tid genom att det vatten som samlas i takterna leds till taktsjon i
Vastra brottet.

SGU framhaller att rekvisiten i artikel 4.8 och 4.9 i ramvattendirektivet ocksé behdver

vara uppfyllda for att en dispens ska kunna medges.

Cementa anfor foljande. Artikel 4.8 och 4.9 i ramvattendirektivet kraver dels att
dispensen ar forenlig med genomférandet av gemenskapens 6vriga miljolagstiftning,
dels att dispensen inte permanent hindrar eller dventyrar uppnaendet av ramvatten-
direktivets mal i andra vattenforekomster inom samma avrinningsdistrikt. Den sokta
dispensen kommer inte att medfora nagon otillaten paverkan pa varken Natura 2000-
omraden, fridlysta arter eller andra vattenforekomster, se avsnitt G — J i tillstands-

ansokan. Dispensen ar saledes forenlig med artikel 4.8 och 4.9.
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C5

C51

C511

Paverkan pa ytvatten

Tingstade trask

Reqgion Gotland, Havs- och vattenmyndigheten, lansstyrelsen, Urbergsgruppen och

Karin Martensson har framfort synpunkter angaende det hydrauliska sambandet

mellan File hajdar-takten och Tingstéde trésk.

Cementa vidhaller att Tingstade trask forsorjs av nederboérden som faller Gver sjon,
instrommande ytvatten och instrommande ytnara grundvatten néra strandlinjen. Det
djupare grundvattensystemet ar till stor del isolerat fran sjons ytvatten. Den ansokta
verksamheten bedéms mot denna bakgrund inte ha nagon matbar paverkan pa
Tingstade trask, varken pa kort eller lang sikt, se vidare avsnitt 12 i ansokansbilaga
B5. Cementa noterar att bade Region Gotland och Havs- och vattenmyndigheten delar

denna bedémning.

Vad galler blekeutfallningen vid den &stra stranden, som enligt Urbergsgruppen talar
for att sjon i forsta hand ar grundvattenmatad, vill Cementa goéra fdljande
fortydliganden. Blekeférekomsten i Tingstade trask &r omfattande och inte isolerad
till enbart de Gstra delarna av sjon. Bleke forekommer bade i sa kallade blekebankar
och i djuphalor med en méktighet pa 3-5,5 meter. Forekomsten av blekebankar &r i
sin tur topografiskt och vindexponerat betingade. Som exempel pa en topografiskt
betingad blekebank kan ndmnas den storre blekebanken i den syddstra delen av sjon,
vid en strandvall. Den blekebank som &r belagen centralt i sjon uppratthalls framst
genom vindorsakade strommar som omfordelar sedimenten fran vindexponerade
(vastliga) sidor till 1asidan av blekebanken. Ackumuleringen av sediment forstarks av
kransalgsangar som &ar som tatast pa lasidor av blekebankar. Forekomsten av
kransalger & mycket stor och har sa varit under mycket lang tid, vilket ocksa ar en
forklaring till den omfattande blekebildningen. Det dr allmént kant att s&rskilt
forekomsten av kransalger bidrar till blekebildning i sjoar.?* Blekeutféallningen ar
saledes inte ett tecken pa att sjon forsorjs av vatten fran det djupare

grundvattensystemet.

21 Se exempelvis Pukacz m.fl., Carbon Dynamics in a Hardwater Lake: Effect of Charophyte Biomass on
Carbonate Deposition, Polish Journal of Ecology, 62(4), 695-705 (1 december 2014).
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Lansstyrelsen menar att det ar oklart hur vattenbalansen for Tingstade trask har tagits

fram och att det finns osakerheter avseende avrinningsomradets storlek.

Cementa anfér foljande. Den redovisade vattenbalansen for Tingstade trask baserar
sig pa en klassisk vattenbalansberakning, dar de olika in- och utflodena analytiskt
kvantifieras och balanseras. Berdkningen ar huvudsakligen baserad pa data som
erhéllits fran SMHI och Region Gotland. Grundvattenmodellen har anvénts for att
uppskatta dels grundvattenflodets fordelning, dels storleken pa det djupa
grundvattenflodet.

Cementa instammer i att storleken pa sjons avrinningsomrade utgor en betydande
osékerhet vid berédkningen av vattenbalansen for Tingstade trésk. Det véarde som finns
redovisat pa SMHI:s vattenwebb, som lansstyrelsen har hanvisat till i sitt yttrande,
baseras pa data fran SVAR (Svenskt vattenarkiv). SVAR anvander i huvudsak data
med en upplésning pa 50 x 50 m, aven om det inte &r systematiskt dokumenterat vilken

uppldsning som har anvénts for respektive omrade.

Cementa har med anledning av lansstyrelsens synpunkt latit utfora en analys av
avrinningsomradets storlek i kartverktyget Scalgo. Analysen baserar sig pa
Lantmateriet héjddata (1 x 1 m) och korrigeringar ar gjorda for de diken som bolaget

har kunnat identifiera via terrangkarta och flygfoto, se Figur 8 nedan.
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Figur 8. Karta dver Tingstade trasks avrinningsomrade.

Enligt data fran SVAR uppgar avrinningsomradets storlek till 20,24 km?2. Enligt den
nu utférda, mer hogupplosta analysen uppgar avrinningsomradets storlek till
18,89 km?. Det kan jamforas med det av grundvattenmodellen berdknade vérdet — 18,5

km? — som &r det varde som har anvants vid bolagets vattenbalansberakning.

Det bor papekas att det ar svart att exakt avgransa storleken pa ett avrinningsomrade
som ar beldget i ett sadant flackt landskap som omger Tingstade trask. Mycket sma
hojdskillnader eller dikningar kan paverka stora arealer, och stromningsriktningar kan
variera vid olika hydrologiska situationer. Den enskilt storsta diskrepansen mellan
SVAR:s analys respektive bolagets mer hogupplésta analys utgors av omradet kring
Hogstensvat, dster om Tingstade trask. Omradet saknar tydliga spar av ytavrinning.
Efter en period med kraftig nederbord hdsten 2021 kunde ytavrinning och stallvis
flode i den ytliga epikarsten konstateras i falt. Avrinningen var i nordlig riktning, dvs.

inte mot Tingstéde trask, vilket stimmer Gverens med den nu redovisade analysen.



57(107)

C5.2

C53

Analysen i Scalgo styrker rimligheten i de av bolaget tidigare utférda analyserna och
berékningarna, men har i huvudsak ingen inverkan pa det faktum att Tingstade trask

inte bedéms paverkas av Cementas verksamhet.

Cementa har 1atit borra nya borrhal vid sjon under sommaren, och har for avsikt att
borra ytterligare borrhal under september manad. Métningarna i dessa borrhal kommer
ge ytterligare kunskap om kopplingen mellan vattnet i sjon och vattnet i den under-
liggande berggrunden.

Vikedn

Lénsstyrelsen menar att Cementa behdver vidta atgarder for att forlanga vattnets uppe-

hallstid i avrinningsomradet for Vikean.

Cementa anfor foljande. Den ansokta verksamheten kommer att medféra en mycket
begransad paverkan pa vattenforingen i Vikean. Vid inflodet till Bojsvatar Natura
2000-omrade berdknas manadsmedelflodet minska med ca 0-0,9 I/s (0,4-0,9 %)
jamfort med nuléget, se avsnitt 7.3.2 i ansokansbilaga B9. Det kommer endast att
medfora sma till obetydliga konsekvenser for Natura 2000-omradet. Bevarande-
statusen riskerar inte att forsamras for nagra utpekade arter eller naturtyper, se avsnitt
9.5 i anstkansbilaga B10. Det beddms mot denna bakgrund inte kravas nagra atgarder

for att forlanga vattnets uppehallstid i Vikeans avrinningsomrade.
Spillingsan

Lansstyrelsen efterfragar en redogorelse for risken for ytterligare paverkan pa

Spillingsan samt atgarder for att forbattra forhallandena i an.

Cementa anfor foljande. Som framgar av avsnitt 4.6 och 8.3 i ansokanshilaga B9,
kommer inget lanshallningsvatten att tillforas Spillingsan. De vibrationer som uppstar
i samband med brytningen i Vastra brottet bedéms inte heller paverka Spillingsan.
Den paverkan som kvarstar ar dels tillférsel av dagvatten fran en mycket liten del av
truckvagen med tidvis forhojda halter av suspenderat material, dels erosion fran
Spillingsans obevuxna slanter efter Cementas omledning av en del av vattendraget ar
2013.
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Cementa har vidtagit atgarder for att minimera risken for att dagvatten fran truckvagen
paverkar Spillingsan negativt. Paverkan pa Spillingsan bedéms mot denna bakgrund
bli liten.

Cementa har 4nda foreslagit ett antal atgarder for att forbattra forhallandena kring
Spillingsan, se avsnitt 9.3 i ansokanshilaga B9. Manga av de atgarder som
lansstyrelsen lyfter fram som onskvarda i sitt yttrande omfattas saledes redan av
bolagets ansokan. Utover de atgarder som beskrivs i ansokan, kan Cementa ata sig att
tillfora dod ved pa lampliga platser samt se 6ver funktionen hos den konstruerade

vatmarken i den nedre delen av Spillingsan.
Cb5.4 Aneran

C.5.4.1 Havs- och vattenmyndigheten, lansstyrelsen och Vattenmyndigheten menar att

verksamheten medfor en otillaten paverkan pa vattenférekomsten Aneran.

Cementa anfor foljande. Den ansokta verksamheten kommer sammanfattningsvis
bidra till att parametrarna nitrat och uran inte uppnar riktvéardet for god ekologisk
status, se avsnitt 9.2.2 i ansokansbilaga B9. Det &r inte fraga om nagon férsamring av
vattenforekomstens status, eftersom halterna av nitrat och uran inte kommer att 6ka i
forhallande till nulaget. Det ar inte heller fraga om ett aventyrande av mojligheten att
uppna miljokvalitetsnormen god ekologisk status ar 2033. De forhojda halterna &r
tempordra och kommer snabbt att avta nar verksamheten avslutas omkring ar 2027.
Av forarbetena till 5 kap. 4 § miljobalken framgar att begreppet aventyrande” inte
avser vilket forsvarande som helst, utan tar sikte pa ett risktagande av en sadan dignitet
att Sveriges mojlighet att uppfylla ramdirektivets krav hotas sa allvarligt att risken
maste betraktas som oacceptabel. Hanterliga risker — dvs. risker som beddéms kunna
hanteras pa ett sadant satt att det ar mojligt och sannolikt att ratt kvalitet pa

vattenmiljon kan uppnas — ska kunna accepteras.?

Cementa vill i detta sammanhang understryka foljande. Riktvardet for uran i HYMFS
2019:25 avser total halt av uran. Riktvardet utgar fran en rapport framtagen av det

nederlandska hélso- och miljoinstitutet.?® Det i rapporten foreslagna riktvardet for

22 Se prop. 2017/18:243 s. 145.

2 Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu, RIVM Letter report 270006003/2014. Water quality
standards for uranium. Proposal for new standards according to the Water Framework Directiv, 2014.
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uran (0,17 ug/l 6ver bakgrundshalt) &r framtaget for att i princip skydda samtliga
vattenlevande organismer med avseende pa kronisk urantoxicitet, och i de utredningar
som lag till grund for framtagandet av riktvardet har halso- och miljoinstitutet gjort
antagandet att uranet varit i biotillganglig form.?* Det tycks saledes vara s att det
svenska riktvardet egentligen avser biotillganglig halt, trots att det inte uttryckligen
framgar av HVMFS 2019:25.

LKAB har for sin verksamhet vid Kirunagruvan utfort omfattande utredningar av
urans toxicitet, se Bilaga D. Det utgaende vattnet fran klarningsmagasinet uppvisade
kraftigt forhojda halter (14—18 pg/l) jamfort med den naturliga bakgrundshalten i
recipienten (0,03 pg/1). Utredningarna visade sammanfattningsvis att det inte forelag
nagon tydlig paverkan pa biologin i recipienten trots de forhojda uranhalterna.
Utredningarna visade vidare att den vattenkemi som rader i utgaende vatten och i
recipienten skiljde sig vasentligt fran den vattenkemi som forekommit i merparten av
testerna som ingick i det nederlandska hélso- och miljdinstitutets rapport. Skillnaderna
bestod framforallt i att vattnet vid Kirunagruvan har hogre alkalinitet, hogre halter av
kalciumjoner och halter av DOC. Alkalinitet, kalcium och DOC spelar stor roll for
forekomstformen av uran och darmed ocksa for biotillganglighet och potentiell
toxicitet. LKAB lat d&ven modellera den biotillgangliga fraktionen i recipienten, som

visade sig ligga langt under det svenska riktvardet.

Resultaten fran LKAB:s utredningar visar att de kemiska forutsattningarna i toxicitets-
testen maste beaktas vid beddmning av uranets toxiska effekt pa vattenlevande
organismer. Cementa har inte modellerat biotillgangliga halter av uran i lanshallnings-
vattnet fran File hajdar-takten eller vattnet i Aneran, men vid en genomgang av de
parametrar som i LKAB:s utredningar visat sig vara styrande for uranets férekomst-
former (bl.a. alkalinitet, pH, kalcium och DOC) framgar att dessa parametrar i saval
lanshallningsvattnet som recipienten — precis som hos LKAB — skiljer sig vasentligt
fran den vattenkemi som férekommit i merparten av testerna som ingick i det neder-
landska hélso- och miljoinstitutets rapport. Kalkstensbergrunden pa Gotland leder till
att alkaliniteten och kalciumhalterna i yt- och grundvattnet &r hoga och att pH ar dver
neutralt. Aven i Cementas lanshallningsvatten och Aneran torde uran dominerande

forekomma i karbonatkomplex. Eftersom den totalt 16sta halten uran vid samman-

24 Hoglund, Utredning om forekomstformer for uranjoner i processvatten, 2018.
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flodespunkten i Aneran samt vid matpunkten nedstréms (1,5 pg/l) bara &r nagot hogre
an riktvérdet for total 16st halt (1,4 pg/l) torde den biotillgdngliga halten uran
underskrida samma riktvarde. Nagon risk for paverkan pa vattenlevande organismer

bedoéms saledes inte foreligga.

Sammanfattningsvis ar Cementa av uppfattningen att riktvardet i HVMFS 2019:25
egentligen borde avse biotillgéng halt istallet for total halt. Oaktat detta, foreligger
det ingen risk for forsamring av Anerans status eller d&ventyrande av mojligheten att
uppna miljokvalitetsnormen god ekologisk status ar 2033. Vidare foreligger ingen
faktisk fara for miljon, vilket givetvis &r det viktiga i ssmmanhanget.

Cementa vill ocksa understryka att de nagot forhdjda halterna av nitratkvave i
lanshallningsvattnet inte kommer att leda till nagon odnskad gddning i Aneran. For
att en betydande véxtbiomassa ska bildas, kravs att de &mnen som behdévs for att bygga
upp biomassan finns ndrvarande i tillgédngliga former. Forutom kvéve &r fosfor ett
centralt ndringsdmne som kan vara styrande for produktionen av véxtbiomassa.
Studier av forhallandet mellan kvéve och fosfor (N/P-kvoter) i vatten visar att féljande
generella samband mellan N/P-kvoten och produktionen av vaxtplankton tycks galla

for svenska ytvatten.?

o Vid N/P-kvoter 6ver 30 &r det aldrig tillgangen pa kvave som reglerar alg-

produktionen,

o Vid N/P-kvoter mellan 20 och 30 &r det mindre troligt att kvdve &r

begrénsande for produktionen,

o Vid N/P-kvoter mellan 10 och 20 kan bade fosfor och kvéve reglera alg-

produktionen,

o Risken for massforekomst av cyanobakterier &r sannolik da N/P-kvoten blir
lagre an 15, respektive mycket sannolik vid kvoter under 10. Ingen risk for

”blagronalgblomning” foreligger vid N/P-kvoter dver 30.

25 Svemin, Kvaveutslapp fran gruvindustrin — Risker for miljoproblem, krav pa utslappsbegransningar
och méjliga atgarder, 2012.
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| Tabell 3 nedan redovisas N/P-kvoter i lanshallningsvattnet fran File hajdar-takten
samt recipienten Aneran. Tabellen visar att N/P-kvoterna ar mycket hoga i
lanshéllningsvattnet fran File hajdar-takten och hoga i samtliga matpunkter i Aneran.
| Aneran ar det alltsa fosfor som ar begransande for produktion av vaxtbiomassa — inte
kvave. De forhojda halterna av kvéve i lanshallningsvattnet har darmed mindre
betydelse for 6vergodning av Aneran.

Tabell 3. N/P-kvoter i lanshallningsvattnet fran File hajdar-takten samt recipienten
Aneran under perioden 2019-2021.

Matpunkt Kvot N/P
Medel Antal prover
File hajdar pumpstation 765 22
Aneran uppstroms 49 11
Aneran bron 47 18
Aneran nedstroms 68 14

Savitt Cementa kanner till anvands inte vattnet i Aneran som dricksvatten, men det ar
anda intressant att jamfora de uppmatta halterna av nitrat och uran med Livsmedels-
verkets grans- och riktvarden for dricksvatten. Under perioden 2019-2021 uppgick
medelhalten av uran vid sammanflodespunkten i Aneran till 1,5 pg/l
Livsmedelsverket rekommenderar dricksvattenproducenter att vidta atgarder om
dricksvattnet innehaller >30 pg/l uran.?® Under motsvarande period uppgick den
beraknade medelhalten av nitrat (ej nitratkvave) vid sammanflodespunkten i Aneran
till 12 mg/l. Dricksvatten betraktas som tjanligt sa lange halten nitrat understiger
50 mg/l. Halterna av nitrat och uran i Aneran utgor saledes inte nagon risk for

manniskors halsa.

Cementa vidhaller mot denna bakgrund att verksamheten ar forenlig med bade 5 kap.
4 § och 2 kap. miljobalken.

26 Se https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/381/riktvarden-och-atgardsgranser-for-vissa-amnen.
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C5.4.2

Havs- och vattenmyndigheten, lansstyrelsen och Vattenmyndigheten efterfragar

atgarder for att begransa utslappen av nitrat och uran.

Cementa har atagit sig att kontinuerligt vidta atgarder i File hajdar-takten for att mini-
mera kontakten mellan finpartikulért kalkstensmaterial och vatten, i syfte att minska

urlakning av framfor allt uran. Se avsnitt 8.2.1 i ansokansbilaga B9.

Cementa har ocksa anlagt en ny sedimentationsdamm i File hajdar-takten i syfte att
reducera halterna av utgaende suspenderat material till recipienten, se avsnitt 8.2.1 i
anstkanshilaga B9. Sedimentationsdammens yta respektive volym uppgar till ca
2,6 ha och 15 000 m3, Sedan sedimentationsdammen fardigstalldes och perioder med
pumpning minskat finns endast ett mycket begransat dataunderlag att analysera.

Cementa har tyvarr inom ramen for tillsynen felaktigt redovisat for lansstyrelsen att
de utgdende halterna har ¢kat under Q1 2022 jamfort med perioden 2019-2021.
Vattenkemiprovtagningarna under Q1 2022 utfordes emellertid i stillastdende vatten
efter pumpstationen. Detta vatten kan ha ett blandat ursprung. Eftersom det finns ett
mycket begransat dataunderlag att analysera for utgaende vatten bedéms det vara mer
korrekt att analysera uppmatta halter i pumpgropen i sedimentationsdammen,
eftersom det &ar detta vatten som sa smaningom avleds till Aneran. | Tabell 4 nedan
redovisas uppmatta halter i pumpgropen i sedimentationsdammen under perioden
april—juli 2022.

Tabell 4. Vattenkvalitet i sedimentationsdammen i File hajdar-tékten for perioden
april — juli 2022.

Parametrar File hajdar pumpgrop pg/l

Medel Max Antal prover
Nitratkvéve (NO3-N) 3100 3600 14
Suspenderat material 2 200 4500 14
Uran (U) 4,1 46 14

De uppmétta medel- och maxhalterna av suspenderat material och nitratkvave i
sedimentationsdammen under perioden april—juli 2022 &r l1&gre &n de uppmatta medel-
och maxhalterna under perioden 2019-2021. For uran &r den uppmatta medelhalten
under perioden april-juli 2022 hogre an under perioden 2019-2021, samtidigt som

den uppmétta maxhalten dr lagre. Det bor understrykas att den redovisade mét-
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perioden ar relativt kort och inte tacker in arstidsvariationer. Visuellt blir vattnet
klarare mellan de filtervallar som ar belagna mellan inflédet i sedimentationsdammen
och utflodet (pumpgropen). Sedimentationsdammen torde ge lagre halter av
suspenderat material i utgaende lanshallningsvatten an innan sedimentationsdammen
anlades. Under jamforelseperioden april-juli har i princip inget vatten pumpats ut fran
File hajdar-takten, vilket innebar att koncentrationerna av olika amnen — exempelvis
uran — kan ha koncentrerats upp nar vatten avdunstar fran dammen. Medelhalten av
nitratkvave ar dock lagre vilket kan bero pa att en viss kvaverening sker i

sedimentationsdammen under sommarhalvéret.

Sammanfattningsvis indikerar den korta matperioden att sedimentationsdammen ger
lagre halter av suspenderat material, medan dess funktion for rening av nitratkvéve

och uran ar mer osaker.

Cementa har latit utreda ytterligare reningstekniker for nitratkvave och uran, se Bilaga
E. Av utredningen framgar sammanfattningsvis att samtliga identifierade renings-
tekniker kraver att Cementa anlégger ett magasin med mdjlighet till buffring av
mycket stora vattenvolymer, vilket ar tekniskt utmanande med héansyn till taktens
utformning och bolagets brytplaner. Vidare har de flesta reningsteknikerna som bi-
effekt att vattnet ocksa renas fran andra amnen (t.ex. olika metaller eller joner) samt
att restamnen (t.ex. fosfor och nitrit) tillfors det renade vattnet. Mot bakgrund av de
berdaknade N/P-kvoterna i Aneran, som har redovisats i avsnitt C.5.4.1 ovan, skulle
Okade halter av fosfor i det utgaende lanshallningsvattnet leda till en forsamrad
Overgddningssituation med negativa konsekvenser for det akvatiska ekosystemet.
Vidare bedoms det ta 1-2 ar for att fa en reningsanlaggning pa plats, och den
uppskattade kostnaden varierar mellan cirka 500 000 och 40 000 000 kronor beroende
pa typen av reningsteknik. Mot bakgrund av den korta tillstandstiden, de laga halterna
av nitratkvave och uran i lanshallningsvattnet, de marginella riskerna for negativa
miljoeffekter pa Aneran och att uppnaendet av miljokvalitetsnormen inte aventyras,
bedoms det inte vara motiverat att vidta nagra ytterligare reningsatgarder dn de som

Cementa har atagit sig.

For det fall domstolen skulle beddoma att halterna av nitratkvdave och uran i
lanshallningsvattnet ar for hoga for att bolaget ska kunna fortsatta avleda vattnet till
Aneran, har Cementa redovisat som alternativ att lanshallningsvattnet leds till Vastra

brottet och darefter vidare till Ostersjon. Detta alternativ finns beskrivet i
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tillstandsansokan, tillsammans med en bedémning av miljopaverkan, se avsnitt 9.5.3
i MKB samt avsnitt 2.2, 7.2.1.3, 8.2.2.3 och 9.2.2.6 i ans6kansbilaga B9. Domstolen
ges darigenom ett fullgott underlag for att — vid behov — foreskriva villkor om att
vattenhanteringen ska ske pé ett annat satt 4n det som Cementa sjalvt bedémer vara

mest lampligt, dvs. en fortsatt avledning till Aneran.

Bogeviken

Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelsen efterfragar ytterligare matdata av-

seende forekomsten av sarskilda fororenande dmnen och prioriterade &mnen.

Cementa har latit genomfora ytterligare vattenkemiprovtagning i Bogeviken under ar
2022. Det handlar om sammanlagt tre tillfallen pa tva platser, dvs. sex prover. |
Tabell 5 redovisas en uppdaterad sammanstéllning av hur halterna av dmnen som
ingdr i kvalitetsfaktorn SFA i matpunkten Bogeviken forhaller sig till haltgranserna i
bedémningsgrunderna for kustvatten (HVMFS 2019:25).

Tabell 5. Halter av dmnen som ingar i kvalitetsfaktorn “sdrskilda fororenande
dmnen” (gron=god status, gul=madattlig status) i vattenférekomsten Bogeviken under
ar 2022. Antal prover &r 6.

Ammoniakkvave Arsenik pg/l | Koppar pg/l

(NH3-N) ua/l

Medel Max | Medel | Max | Medel | Max
Haltgrans i HYMFS | 0,66 5,7 1,5 2,31 10872 |-
2019:25

Krom pg/l Uran pg/l Zink pg/l

Medel Max | Medel | Max | Medel | Max
Haltgrans i HYMFS | 3,4 - 1,0 9,9 | 1,8t -
2019:25

11 denna tabell har de naturliga bakgrundshalterna i Bogeviken fér As, U och Zn inkluderats i
beddmningsgrunderna.

2 Avser biotillganglig halt.

% Beraknade halter enligt HVMFS 2019:25.
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De uppdaterade vattenkemiprovtagningarna innebdr sammanfattningsvis foljande
skillnader i forhallande till de bedémningar som redovisades i ansokan. Halterna av
ammoniakkvéave (medelhalt och maxhalt) i Bogeviken overskrider haltgranserna i
bedémningsgrunderna och bedoms motsvara méttlig status. Halterna av 6vriga SFA i
Bogeviken underskrider haltgranserna i beddmningsgrunderna och beddms motsvara
god status.

Anledningen till att halterna av ammoniakkvave ar hogre efter de uppdaterade vatten-
provtagningarna bedéms bero pa att temperaturen i vattenférekomsten ar hogre an vid
tidigare matningar. Vid ett liknande pH gor hogre temperatur att andelen ammoniak
av ammoniumfraktionen okar. Vid ett storre dataunderlag, som tacker in arstids-
variationer, hade medelvardet for ammoniakkvave sannolikt varit lagre an det som
redovisas i Tabell 5 ovan. Det &r dock troligt att gransvardena i bedémningsgrunderna
fortsatt skulle 6verskridas. De berdknade halterna av ammoniakkvave i Aneran, se
tabell 4 i ansokansbilaga B9, visar dock att det inte ar lanshallningsvattnet fran File
hajdar-tdkten som medfor att haltgranserna i Bogeviken &verskrids, eftersom

medelhalten i matpunkten Aneran nedstroms underskrider haltgransen i Bogeviken.

Cementa har aven latit berdkna N/P-halten i lanshallningsvattnet fran File hajdar-
tékten och vattnet i Bogeviken, se tabell 6 nedan. Tabellen visar att N/P-kvoterna &ar
mycket hoga i lanshallningsvattnet fran File hajdar-takten och hdga i samtliga mat-
punkter i Bogeviken. | Bogeviken &r det alltsa fosfor som ar styrande for produktion
av vaxtbiomassa — inte kvave. De forhojda halterna av kvave i lanshallningsvattnet

har ddarmed mindre betydelse for 6vergddning av Bogeviken.

Tabell 6. N/P-kvoter i lanshallningsvattnet fran File hajdar-takten samt recipienten
Bogeviken under perioden 2019-2021.

Matpunkt Kvot N/P

Medel Antal prover
File hajdar pumpstation 765 22
Bogeviken 40 6

Ostra Gotlands norra Kustvatten

Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelsen efterfragar ytterligare métdata

avseende forekomsten av sdrskilda fororenande &mnen och prioriterade &mnen.
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Cementa har latit genomféra ytterligare vattenkemiprovtagning inom vatten-
forekomsten Ostra Gotlands norra kustvatten (Ostersjon) under ar 2022. Vattenkemi-
provtagning har utforts vid tre tillfallen pa tva platser (dvs. sex prover) i narheten av
Slite. Utbver dessa provtagningar, har det inom ramen for bolagets CCS-projekt
genomforts vattenprovtagning pa 17 platser inom vattenférekomsten for vissa av
parametrarna (arsenik, koppar, krom och zink) som ingar i kvalitetsfaktorn SFA. Vid
dessa 17 platser har det vid ett tillfalle utforts vattenprovtagning pa 2-3 olika djup,
beroende pa vattendjup vid respektive plats. Det handlar om totalt 46 prover.
Vattenproverna tagna inom ramen for CCS-projektet har hogre rapporteringsgréanser
an ovriga vattenprovtagningar da de analyserades for ett annat syfte. Dessa
vattenprover ar ocksa icke-filtrerade. De hogre rapporteringsgranserna medfor att de
uppmatta halterna i stor utstrdckning &r under respektive rapporteringsgrans. Att som
i normala fall ansatta halva rapporteringsgransens vérde vid berékning av
medelvarden, istallet for rapporteringsgrénsens hela varde, leder till att medelvéardet
for dessa amnen i vissa fall blir betydligt hdgre an medelvérdet av uppmatta halter
med lagre rapporteringsgrans. De uppmatta halterna fran provtagning med hogre

rapporteringsgranser har darfor inte inkluderats i Tabell 7 nedan.

Tabell 7. Halter av amnen som ingdr i kvalitetsfaktorn “sdrskilda fororenande
dmnen” (grén=god status, gul=mattlig status) i vattenforekomsten Ostra Gotlands
norra kustvatten (Ostersjon) under ar 2022. Antal prover &r 6.

Ammoniakkvave | Arsenik pg/l Koppar ug/l
(NH3-N) pg/l

Medel Max Medel Max Medel Max

Haltgréns i 0,66 57 1,41 2,0t 0,872 -
HVMEFS 2019:25

Krom pg/l Uran pg/l Zink pg/l

Medel Max Medel Max Medel Max
Haltgréns i 3,4 - 0,90! 9,5! 1,7 -
HVMES 2019:25
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1 denna tabell har de naturliga bakgrundshalterna i Bogeviken for As, U och Zn inkluderats i
bedémningsgrunderna.

2 Avser biotillganglig halt.

3 Beraknade halter enligt HVMFS 2019:25.

Aven om rapporteringsgranserna for provtagningar i CCS-projektet ar hogre an for
Ovriga provtagningar, kan det konstaterats att de uppmadtta halterna understiger halt-
granserna i bedomningsgrunderna for Ostra Gotlands norra kustvatten och bedéms
motsvara god status. Eftersom de 17 provtagna lokalerna &r spridda 6ver en stor del
av vattenforekomsten, och liksom de uppmétta halterna i narheten av Slite uppvisar
god status fér SFA-parametrarna arsenik, koppar, krom och zink, ar det rimligt att anta
att provtagningslokalerna i Slite &r representativa for vattenférekomsten aven for de

icke provtagna parametrarna ammoniakkvave och uran.

De uppdaterade vattenkemiprovtagningarna medfér sammanfattningsvis inga
skillnader i forhallande till de bedémningar som redovisades i ansokan, se tabell 6 i
ansokansbilaga B9. Samtliga SFA, forutom ammoniakkvéave (medelhalt), under-
skrider haltgranserna i bedémningsgrunderna och bedéms motsvara god status.
Léanshallningsvattnet i File hajdar-takten och Vastra brottet uppvisar forhojda halter
av ammoniakkvave jamfort med haltgransen i bedémningsgrunden for Ostra Gotlands
norra kustvatten. Haltbidraget av ammoniakkvave fran Bogeviken (vilket till viss del
bestar av lanshallningsvatten fran File hajdar-takten) och Vastra brottet ar dock lagre
an de beraknade halterna i Ostra Gotlands norra kustvatten, vilket innebar att tillskottet
fran Bogeviken och Véstra brottet spader halterna av ammoniakkvave i Ostra
Gotlands norra kustvatten. Cementas bidrag av ammoniakkvave till Ostersjon torde

vara helt férsumbart i forhallande till vriga bidrag, bakgrundshalter och utspadning.

Cementa har aven latit berakna N/P-halten i lanshallningsvattnet fran Vastra brottet
och vattnet i Ostra Gotlands norra kustvatten, se Tabell 8 nedan. Tabellen visar att
N/P-kvoterna & mycket hoga i lanshallningsvattnet fran Vastra brottet. 1 Ostra

Gotlands norra kustvatten ar N/P-kvoten istallet neutral och i linje med varldshaven.?’

Tabell 8. N/P-kvoter i lanshallningsvattnet fran Vastra brottet samt recipienten
Ostersjon under perioden 2019-2021.

27 Svemin, Kvaveutslapp fran gruvindustrin — Risker for miljoproblem, krav pa utslappsbegransningar
och méjliga atgarder, 2012.
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C5.7

C6

C6.1

Matpunkt Kvot N/P

Medel Antal prover
Vastra brottet pumpstation 180 18
Ostersjon 16 6

Lansstyrelsen menar att det ar felaktigt att beakta volymen och omséttningen i en

vattenforekomst.

Cementa anfér foljande. Det &r en inneboende del i systematiken att dela in ytvatten i
vattenforekomster och satta statusmal (MKN) for dem, att statusbedémningen inte
sker for varje enskild provpunkt utan for ytvattenférekomsten som helhet, se
exempelvis Mark- och miljééverdomstolens dom den 30 oktober 2015 i mal M 9616-
14, av vilken framgar att bedomningar av paverkan pa ytvattenforekomster maste avse
vattenforekomsten som helhet. Om vattenférekomstens volym ar stor kravs det ocksa
en betydande paverkan pa en kvalitetsfaktor for att statusen for vattenforekomsten
som helhet ska forsamras.?

Paverkan pa naturvarden vid takterna

Utfoérda inventeringar

Gotlands Botaniska Férening menar att resultaten av de utforda inventeringarna vid

File hajdar-takten inte ar tillforlitliga.

Cementa har under varen och sommaren latit genomfora omfattande inventeringar av
naturmiljoer och artforekomster inom ett stérre omrade pa File hajdar, se Bilaga F.
Redovisningen av artférekomster i nyssndmnda bilaga ersitter den tidigare
redovisningen i avsnitt 10.5 i MKB samt anstkansbilaga B13. Sammanfattningsvis
bekréftar de nya inventeringarna bolagets tidigare redovisade bedémningar avseende
den ansckta verksamhetens paverkan pa arter och naturmiljéer, med undantag for en

minskad paverkan ster om takten dar verksamhetsomradet nu har reducerats.

28 Se sarskilt s. 25-26 i domen.
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C.6.2 Skyddade arter

C.6.2.1  Naturvardsverket avstar fran att bedéma huruvida verksamhetens paverkan pa faglar

ar forenlig med 4 8 artskyddsférordningen.

Cementa konstaterar att regeringen har beslutat att andra artskyddsférordningen pa sa
satt att det infors separata fridlysningsbestammelser for vilda faglar (4 8) respektive
de Ovriga vilt levande djurarter som finns upptagna i bilaga 1 till artskydds-
forordningen (4 a §). Andringarna trader i kraft den 1 oktober 2022.2° Cementa

hanvisar i det nedanstaende till de nya bestammelserna och deras nya beteckningar.

Av den nya fridlysningsbestammelsen for vilda faglar framgar uttryckligen att
forbudet mot avsiktligt stérande inte omfattar sadana storningar som saknar betydelse
for att bibehalla eller ateruppratta populationen av fagelarten pa en tillfredsstallande
niva sarskilt utifran ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov. Om den aktuella
fagelarten ar nationellt rodlistad, finns upptagen pa fageldirektivets bilaga 1 eller
populationen har genomgatt en konstaterad kraftig minskning kan det enligt
forordningsmotiven tala for att nivan inte ar tillfredsstallande. Ett motsvarande
resonemang bor enligt forordningsmotiven &ven kunna foras nar det géller forbudet

mot avsiktligt dodande.*

Den ansokta verksamheten kommer inte paverka forutsattningarna att uppratthalla
populationen av berérda fagelarter pa en tillfredsstallande niva, vilket Naturvards-
verket verkar halla med om. Verksamheten ar saledes forenlig med 4 § artskydds-

forordningen.

C.6.2.2 Vad galler paverkan pa apollofjaril och svartflackig blavinge (4 a § artskydds-

forordningen), menar lansstyrelsen och Naturvardsverket att Cementa behover ansoka

om dispens for dédande av fjarilar, &gg och larver samt borttagande av livsmiljo.

Myndigheterna menar vidare att de foreslagna skyddsatgarderna ar dispenspliktiga i

sig.

Cementa kommer att vidta en rad ambitiosa skyddsatgarder for att forhindra att

fjarilsindivider (inklusive larver) dor eller att &4gg skadas, se avsnitt J.3 i tillstands-

2 Forordning om andring i artskyddsforordningen (2007:845).
30 Fm 2022:5 om forordning om andring i artskyddsforordningen (2007:845), s. 4.
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anstkan och avsnitt 7 i ansdkansbilaga B14. Det handlar sammanfattningsvis om
avlagsnande av vardvaxter, insamling och flytt av larver samt tackning av fjarils-
habitat med duk.

Cementa instammer i att det senaste arets rattsutveckling innebar att skyddsatgarderna
kan krava en dispens fran forbuden i 4 a § 1-3 p. artskyddsforordningen, och
framstéller foljande kompletterande yrkande:

Cementa yrkar att mark- och miljédomstolen meddelar en dispens fran
forbuden i 4 a § artskyddsférordningen, for vidtagande av skyddsatgarder for
apollofjaril och svartflackig blavinge i enlighet med vad som beskrivits i
ansokan.

Cementa anser att forutsattningarna for en dispens enligt 14 § artskyddsférordningen
ar uppfyllda. Den ansokta verksamheten tillgodoser ett sadant allt 6verskuggande
allmanintresse som enligt 14 8 3 punkten c artskyddsférordningen kan motivera en
dispens. Den kalksten som bryts i Slite utgor ravara till uppemot tre fjardedelar av den
cement som anvands i Sverige. Utbyggnaden av exempelvis bostader, infrastruktur,
vattenhantering och elforsorjning &r darigenom direkt beroende av fortsatt kalkstens-
brytning i Slite. Vidare ska namnas att Slitefabriken med kringverksamheter bidrar
med 430 direkta arbetstillfallen per ar pa Gotland, och saledes ar av stor betydelse for
den lokala ekonomin. Brytningen av kalksten i Slite kan likstéllas med brytningen av
malm och graberg i Liikavaara, som av Mark- och miljodomstolen vid Umea tingsratt
har bedémts utgora ett allt dverskuggande allméanintresse.! Cementa har vidare visat
att det inte finns nagon annan lamplig l6sning &n fortsatt kalkstensbrytning i Slite, se
ansOkansbilaga B2 och avsnitt C.3 ovan. Cementa har dven visat att en dispens inte
skulle forsvara uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus for nagon av
arterna, se avsnitt 8 i ansokansbilaga B14. Cementa noterar att Naturvardsverket

instdimmer i bedémningen avseende bevarandestatusen.

Med vidtagande av de foreslagna skyddsatgarderna, bedéms risken vara nast intill
obefintlig for att fjarilsindivider (inklusive larver) dor eller att 4gg skadas, se avsnitt 8
i ansokanshilaga B14. Sjalva taktverksamheten star saledes inte i strid med forbuden

i 4 a § 1-3 p. artskyddsférordningen.

31 Mark- och miljodomstolens vid Umea tingsratt dom den 29 april 2021 i mal M 2672-18. Se sarskilt s.
140 i domen.
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C.6.2.3

Den ansokta verksamheten innebér att en mycket begransad mangd habitat kommer
att forsvinna, varfor Cementa har Iatit restaurera habitat pa andra, narliggande platser.
De restaurerade habitaten ar for samtliga tre fjarilar storre &n de habitat som riskerar
att ga forlorade till foljd av den ansokta verksamheten. De restaurerade habitaten ar

ocksa av samma eller béttre kvalitet som de som kan ga forlorade.

Lansstyrelsen menar att bolaget inte har gjort nagra utfastelser om hur langsiktiga
restaureringsatgarderna kommer att vara. Cementa har dock atagit sig att vidta aktiva
och darefter bibehallande atgarder under minst tio ars tid, se avsnitt J.3.5 i tillstands-

ansokan.

Myndigheterna menar att fjérilsarterna inte &nnu har vandrat in i de restaurerade
habitaten i onskvérd omfattning. Det ar ett felaktigt pastaende. Cementas studier visar
att de restaurerade habitaten redan den forsta sdsongen efter restaurering har utnyttjats
av vuxna fjarilar av de bada arterna. Genom larvinventeringar har Cementa ocksa
kunnat konstatera forokning av apollofjaril inom de restaurerade habitaten. Det
betyder att de restaurerade ytorna inte endast utgdr habitat for vuxna fjarilar, utan aven
for agg, larver och puppor. Nar det kommer till svartflackig blavinge &ar det av
biologiska orsaker — fjarilslarverna bor i myrbon under mark — inte méjligt att utféra
larvinventeringar. Férekomsten av vuxna individer, vardvéxter och vardmyror tyder
dock pa att &gg, larver och puppor av svartflackig blavinge sannolikt ocksa nyttjar

dessa omraden. Se vidare avsnitt 7.2.3 i ansokansbilaga B14.

Cementa vidhaller saledes att platsens kontinuerliga ekologiska funktion for de bada
fjarilsarterna redan ar sakerstélld och att verksamheten darfor inte strider mot forbudet
i 4 § 4 p. artskyddsforordningen.

Vad galler paverkan pa vaddnatfjaril (6 § artskyddsférordningen och utpekad art i
Natura 2000-omradena Hejnum Kallgate, Bojsvatar och Kallgatburg), menar

lansstyrelsen att verksamheten kraver en artskyddsdispens samt Natura 2000-tillstand.

Naturvardsverket anfor att det inte kravs nagon artskyddsdispens.

Cementa delar Naturvardsverkets uppfattning vad galler verksamhetens forenlighet
med 6 § artskyddsforordningen. Eftersom verksamhetens syfte uppenbart &r ett annat

an att skada vaddnatfjarilen kravs det en risk for paverkan pa artens bevarandestatus i
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Cb6.24

omradet for att forbuden ska aktualiseras.® Som framgar av ansdkansbilaga B14, finns
det ingen risk for att verksamheten paverkar vaddnatfjarilens bevarandestatus

negativt, vare sig lokalt, regionalt eller nationellt.

Cementa vidhaller att verksamheten inte kraver nagot tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken for borttagande av livsmiljoer for vaddnatfjarilen. Verksamheten kan
orsaka en forlust av maximalt 1,29 hektar livsmiljo, utanfor Natura 2000-omraden.
Det kan jamforas med de totalt 315 hektar livsmiljo som har identifierats i File hajdar-
taktens narhet. Forlusten kommer inte ha nagon paverkan pa vaddnatfjarilens forut-
sattningar att fortleva i Natura 2000-omradena Hejnum Kallgate, Bojsvatar eller
Kallgatburg. Oaktat detta, har Cementa latit restaurera livsmiljoer for vaddnatfjarilen
pa andra, narliggande platser. De restaurerade livsmiljoerna ar storre &n, och av
samma eller battre kvalitet som, de livsmiljoer som riskerar att ga forlorade till foljd
av den ansokta verksamheten. Restaureringen ska inte uppfattas som en atgard som
vidtas i syfte att undvika att krav pa tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken ska

utlosas.

Vad géller paverkan pa véxter (7-8 88 artskyddsforordningen), menar lansstyrelsen
att Cementa behdver anstka om en dispens for dédande av nipsippa, strév jordstjarna

och svardkrissla. Naturvardsverket anfor att taktverksamheten inte kraver nagon

dispens, men att den planerade insamlingen och bortforslingen ar dispenspliktig.

Cementa delar Naturvardsverkets uppfattning vad galler taktverksamhetens
forenlighet med 7-8 88 artskyddsférordningen. Eftersom verksamhetens syfte
uppenbart &r ett annat an att skada fridlysta vaxter kravs det en risk for paverkan pa
arternas bevarandestatus i omradet for att forbuden ska aktualiseras.®® Som framgar
av ansokanshilaga B13, finns det inte nagon risk for att verksamheten paverkar
arternas bevarandestatus negativt, vare sig lokalt, regionalt eller nationellt. VVad galler
arten strav jordstjarna, framgar det av avsnitt 9 i ansokansbilaga B11 att det finns ett

fynd av arten fran tiden da det nu avbanade omradet norr och vaster om File hajdar-

32 Se Mark- och miljodomstolens vid Nacka tingsratt domar den 17 januari 2020 i mal M 7575-17 , se
sarskilt s. 162 i domen, respektive 31 augusti 2021 i mal M 8985-19, se sérskilt s. 89 i domen..

33 Se Mark- och miljodomstolens vid Nacka tingsratt dom den 17 januari 2020 i mal M 7575-17 vad
géller tolkningen av 7 § artskyddsférordningen. Se Mark- och miljédverdomstolens dom den 9 juni 2021 i
mal M 3547-20 vad galler tolkningen av 8 § artskyddsférordningen.
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C.6.3

C.6.3.1

C.6.3.2

takten bestod av kalktallskog, men att arten inte har patraffats sedan omradet

avbanades.

Cementa delar daremot inte Naturvardsverkets uppfattning vad galler behovet av en
dispens for flytt av fridlysta véxter. Atgarden méste betraktas som en del av den
ansokta taktverksamheten, vars syfte uppenbart &r ett annat &n att ta bort eller skada
fridlysta vaxter. Det kravs saledes en risk for paverkan pa de skyddade arternas
bevarandestatus for att forbuden i 8 och 9 88 artskyddsférordningen ska aktualiseras.
Mark- och miljodverdomstolen har gjort en liknande bedémning i MOD 2019:20, som
rorde flytt av tva exemplar av gron skldmossa i samband med en byggnation av en
trafikplats. Den motsatta beddmningen — att borttagande av véxter genom avbaning
inte kraver dispens, men att ett tillvaratagande av véxterna daremot gor det — riskerar
att leda till en situation dar verksamhetsutovare avstar fran att vidta skyddsatgarder
endast i syfte att undvika en dispensprévning.

Kompensationséatgarder

Gotlands Botaniska Férening menar att den foreslagna kompensationen behdver

omfatta hela den tidsperiod da Cementa avser bedriva verksamhet pa File hajdar.

Cementa anfor foljande. Den nu aktuella tillstandsansokan omfattar endast fyra ars
verksamhet. Cementa har anda atagit sig att folja upp resultatet av kompensations-
atgarderna under 30 ars tid efter det att atgarder har vidtagits och darefter forvalta

kompensationsomradet under minst 100 ars tid, se ans6kansbilaga C.

Gotlands Botaniska Forening menar att plantmaterial inte bor flyttas till nya platser.

Cementa vidhaller att det utifran ett ekologiskt perspektiv dr battre att forsoka flytta
plantorna fran det ansokta brytomradet till kompensationsomradet an att lata dem
forfaras. Som framgar av avsnitt J.4 i ansokan, kommer dessa pilotférsok att bidra
med ovérderlig kunskap och erfarenhet vad géller arternas forutsattningar att

ateretablera sig pa annan plats och pa sa sétt gynna arterna pa langre sikt.
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C.7

C71

C711

Paverkan pa Natura 2000-omraden

Det redovisade kunskapsunderlaget

Naturvardsverket menar att det finns en brist pa éverensstammelse mellan behovet av
platsspecifik hydrologisk kunskap fér Natura 2000-omradena och vad Cementas
grundvattenmodell och faltundersokningar faktiskt kan visa.

Cementa vidhaller att det i ansokan redovisade kunskapsunderlaget mojliggor en till-
forlitlig bedomning av den ansokta verksamhetens paverkan pa Natura 2000-

omradena.

Bolagets bedomningar har i allt vasentligt baserats pa faktiska observationer i falt och
vetenskapliga studier av de hydrologiska forutsattningarna for olika naturtyper. Dessa
tva faktorer — som inte ar beroende av grundvattenmodellen — utgor de viktigaste
bestandsdelarna i analysen av hur forhallanden inom Natura 2000-omradena kommer
att utvecklas i det ansokta alternativet respektive nollalternativet. Harutéver anvands

resultaten av simuleringar i grundvattenmodellen.

Som framgar av avsnitt 9.3 i ansokanshilaga B10, kan den ansokta verksamhetens

paverkan pa narliggande Natura 2000-omraden sammanfattas pa foljande sétt:

o minskad ytvattenavrinning till foljd av minskat avrinningsomrade
o lagre eller hogre grundvattennivaer
o minskad eller 6kad grundvattenuttrangning fran berg

Naturvardsverkets synpunkt berdr de tva sistnamnda typerna av paverkan. Nedan
redogors for betydelsen av om grundvattenmodellen inte skulle vara representativ for

lokala forhallanden i enskilda punkter.

Lagre eller hdgre grundvattenniver

Det ar endast vissa naturtyper som ar beroende av ett hogt grundvattenstand under
vegetationsperioden. Det finns inga sadana naturtyper inom de delar av Natura 2000-
omradena Hejnum Kallgate, Kallgatburg och Bojsvatar som riskerar att paverkas av
en grundvattenavsankning till f6ljd av den ansokta grundvattenbortledningen, se Figur
9 nedan som visar att de aktuella omradena hyser rikkarr och taiga. | dessa omraden

ligger grundvattennivaerna i berg langt (Hejnum Kallgate och Kallgatburg) eller
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relativt 1angt (Bojsviatar) under markytan under vegetationsperioden, se Figur 10
nedan.
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Figur 9. Berorda naturtyper inom narliggande Natura 2000-omraden samt
paverkansomrade for grundvatten i berg, nar grundvattennivaer i ansokt verksamhet
cirka fyra ar efter att tillstandet tagits i sprak jamfors med nulaget (lagvatten-
situationen). (Figuren ar densamma som figur 10.27 i MKB.)
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Figur 10. Principskiss av den hydrogeologiska funktionen under sommaren i en tvar-
profil fran File hajdar-takten ner 6ver Hejnum Kallgate. Grundvattennivaer i berg
ligger genomgaende langt under markytan i de delar av Hejnum Kallgate som kan
paverkas av en avsankning. (Figuren ar densamma som figur 10.24 i MKB.)

Pa kort sikt innebar den ansokta verksamheten att grundvattennivaerna sjunker nagot.

Denna

sankning ger ingen effekt pa vatmarkerna, eftersom sankningen sker langt

under markytan och utanfor biologiskt aktiv zon. Om den faktiska sankningen i en

enskild punkt skulle bli stérre an vad grundvattenmodellens simuleringar visar, skulle

det saledes sakna betydelse for vatmarkerna. Grundvattenmodellens simuleringar

behdver saledes inte Gverensstamma exakt med faktiska forhallanden pa varje enskild

plats, for att bolaget ska kunna redovisa en korrekt bedémning av konsekvenserna for

Natura 2000-omradena pa kort sikt.

Pa lang sikt, innebar vattenfyllnaden av takterna hojda grundvattennivaer som darmed

kommer att ligga ndarmare markytan under vegetationsperioden &n vad som ar fallet

idag. Som framgar av ansokansbilaga B10, ar det endast rikkéarr i den norra delen av

Bojsvatar som skulle kunna paverkas av denna nivahojning, se Figur 11 nedan. Det

beror sammanfattningsvis pa att den nuvarande grundvattennivan i Bojsvatar ligger

betydligt ndrmre markytan under vegetationsperioden &n de nuvarande grund-

vattennivaerna i Hejnum Kallgate och Kallgatburg.

Agmyr |
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Bevarandestatusen for utpekade arter och naturtyper i Bojsvatar Natura 2000-omrade
bedoms dock inte forsamras till foljd av denna nivahojning. Om det i framtiden skulle
uppsta en risk for att rikkéarren 6vergar i bl6tare naturtyper finns det goda maéjligheter
att vidta skyddsatgarder, exempelvis genom att fordréja vattnets vdg uppstroms

Bojsvatar och/eller reglera vattennivaerna i takterna.

Dessa skyddsatgarder bedoms vara tillfyllest for att undvika skada pa naturtypen
rikkarr a&ven om grundvattennivaerna i verkligheten skulle hojas mer an vad som
berdknats med hjalp av grundvattenmodellen. Grundvattenmodellens simuleringar
behdver saledes inte Gverensstamma exakt med faktiska forhallanden pa varje enskild
plats, for att bolaget ska kunna redovisa en korrekt bedémning av konsekvenserna for
Natura 2000-omradena pa lang sikt.
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Figur 11. Berorda naturtyper inom narliggande Natura 2000-omraden samt
paverkansomrade for grundvattennivaer, nar grundvattennivaer i det ansokta
alternativet nar takterna ar maximalt vattenfyllda jamfors med grundvattennivaer i
nulaget. (Figuren ar densamma som Figur 10.28 i MKB, men har kompletterats med
linjer som visar beréknade paverkansomraden med 1 och 2 m hojning.)
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Minskad eller 6kad grundvattenuttrangning fran berg

Det ar endast naturtypen rikkérr som skulle kunna paverkas av en eventuell férandring

av grundvattenuttrangningen fran berg, se avsnitt 9.4 i ansokansbilaga B10.

Som namnts ovan, befinner sig grundvattennivaerna i berg normalt sett langt under
markytan under vegetationsperioden och utstrémning av berggrundvatten &r saledes
inte mojlig. En grundvattensénkning till foljd av den ansokta verksamheten skulle
dock kunna tidigarelagga perioden for grundvattenavsankning i berg pa varen och
senarelagga den pa hosten, vilket medfor att varaktigheten av hoga vattennivaer i rik-
karr blir nagot kortare.

Forandringen av grundvattenuttrangningen har berdknats for varje delavrinnings-
omrade med hjalp av grundvattenmodellen. Forandringarna i grundvattenuttrangning
har sedan satts i relation till den totala vaxttillgdngliga nederbérden, for att konse-

kvenserna for rikkarren skulle kunna beddmas.

Cementa har genomfort en kanslighetsanalys avseende den berdknade féréandringen
av grundvattenuttrangningen, for att sakerstdlla att eventuella felaktigheter i
beraknade varden inte paverkar bolagets slutsatser om konsekvenser for rikkarren. |
kanslighetsanalysen lat bolaget 6ka den berdknade minskningen av grundvatten-
uttrangning med 50 % — den ansokta verksamhetens paverkan pa rikkarren gjordes
med andra ord betydligt stérre. Kanslighetsanalysen visade sammanfattningsvis att
felaktiga varden for grundvattenuttrangningen kan ge upphov till avvikelser i
resultatet pa ca +/- 35 %. Bolagets bedémningar avseende konsekvenser for rikkarren
skulle dock inte ha blivit annorlunda dven om berdknade vérden for grundvatten-
uttrangning skulle vara felaktiga. Det beror pa att grundvattenbortfallet (under
tillstandstiden) eller grundvattentillskottet (under efterbehandlingen) utgor en sa liten
andel av den vaxttillgangliga nederborden — som mest nagon enstaka procent, se
vidare avsnitt 9.4 i ansokansbilaga B10. Grundvattenmodellens simuleringar behdver
saledes inte Gverensstamma exakt med faktiska forhallanden pa varje enskild plats, for
att bolaget ska kunna redovisa en korrekt beddmning av konsekvenserna for Natura

2000-omradena.

Cementas bedomning &r saledes att den forandrade grundvattenuttrangningen fran
berg till foljd av den ansokta verksamheten inte riskerar medfora en forsdmrad

bevarandestatus for nagon utpekad art eller naturtyp i Natura 2000-omradena, vare sig
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pa kort eller lang sikt. Bedomningen star fast, oavsett om beraknade varden for

grundvattenuttrangning skulle avvika fran faktiska forhallanden.

Sammanfattningsvis kan saledes konstateras att det utifran ett vetenskapligt
perspektiv inte finns ndgra rimliga tvivel om att den ansokta verksamheten inte

kommer att ha en skadlig inverkan pa nagot Natura 2000-omrade.**

Naturvardsverket och SGU efterfragar ytterligare information om den lokala
grundvattenmodellen for Bojsvétar.

Cementa anfor foljande. Det har inte upprattats nagon lokal grundvattenmodell for
Bojsvatar — det ar fraga om en olycklig felskrivning fran bolagets sida. Vad som avses
i avsnitt 9.6 i ansOkansbilaga B10 dr att den “vanliga” grundvattenmodellen har

anvants for att géra bedomningar av paverkan vid Bojsvatar.

Gotlands Botaniska Forening menar att det krdvs matningar av vattenflodet i

Bojsvatarbacken under olika arstider for att faststalla dess betydelse for Natura 2000-

omradet Bojsvatar.

Cementa anfor foljande. Natura 2000-omradet Bojsvatar forsorjs av vatten fran flera
olika delavrinningsomraden (se bl.a. figur 21 i ansokansbilaga B9), utéver det bidrag
som sker fran direkt nederbord och eventuellt utstrommande grundvatten. Cementa
har anlagt en vattenforingsstation i Bojsvatarbacken, uppstréms védgen vid Djupdal.
Vattenforingsstationen har dock inte fungerat sarskilt val. Det beror
sammanfattningsvis pa att det langs Bojsvatarbéacken inte finns nadgon bra sektion for
en vattenforingsstation, eftersom de tunna jordlagren innebér att anldggande av
matoverfall leder till att vatten rinner pa sidan av faran och inte vid dverfallet. En
battre fungerande vattenforingsstation skulle krdva omfattande mark- och
anlaggningsarbeten vid SMHI:s métstation vid Orgbécken, pa mark som Cementa inte

har radighet Gver.

Nedstroms den vatmark som ar belagen soder om Djupdal (se sektion D i figur 4 i
ansOkansbilaga B5.2) har vattennivan i Bojsvatarbacken registrerats under cirka tre

ars tid. Nivamatningen utfors i en punkt dar inget stillastaende vatten ansamlas nar

34 Jfr bl.a. EU-domstolens dom den 7 september 2004 i mal C-127/02 ("Waddenzee™), punkt 59 och 61.
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Vattenféring (m3/s)

flodet i backen upphor. En jamforelse av vattennivan i Bojsvatarbacken och flodet i

Orgbéacken redovisas i Figur 12 nedan.
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Figur 12. Uppmatt flode i Orgbécken respektive uppmatt vattenniva i Bojsvéatar-
backen under perioden 2017-2020. Floden i Orgbécken har y-axel pa vénster sida i
figuren medan vattennivaer i Bojsvatarbéacken har y-axel pa hoger sida i figuren.

Uppmatta floden i Orgbacken och vattennivaer i Bojsvatarbacken foljer samma
arsvariationer. Backarna torkar upp vid ungefar samma tid pa aret och vatten borjar
floda vid ungefar samma tid pa aret. Avrinningsomradena till respektive matpunkt ar

i princip lika stora, ca 3,5 km?.

Utifran de flodesmatningar som SMHI har utfort i Orgbéacken sedan ar 1979 har
Cementa latit uppratta en vattenbalansmodell, se avsnitt 5.1 i ansokanshilaga B9.
Vattenbalansmodellen &r utformad for att kunna berdkna vattenforing i utvalda
punkter inom berdrda avrinningsomraden. Vattenbalansmodellen har verifierats mot
tva andra av SMHI:s vattenforingsstationer pa Gotland samt SMHI:s hydrologiska
modell S-HYPE. Sammantaget bedoms vattenbalansmodellen vara representativ for

att berdkna vattenforing i berérda avrinningsomraden.

Cementa har aven latit genomfdra flodesmatningar med bland annat saltutspadning
for att se hur de olika avrinningsomradena ytvattenmassigt reagerar pa nederbord och
vilka fordrojningar eller magasineringsmdjligheter som finns i respektive

delavrinningsomrade, se avsnitt 5.1.3.1 i ansokansbilaga B9.
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Cementa anser darfor att Bojsvatarbackens betydelse for Natura 2000-omradet

Bojsvatar ar vél kant och beaktat i de utredningar som redovisats i malet.

Naturvardsverket efterfragar en redogorelse for majligheten att uppratta lokala

grundvattenmodeller for Natura 2000-omradena.

Cementa bedomer att mindre, lokala grundvattenmodeller inte &r ett fungerande
koncept for omradet kring File hajdar och Slite, med tanke pa det komplicerade tre-
dimensionella flodesmonstret och de stora tidsberoende variationerna i
grundvattenniva. De stora tidsberoende variationerna i grundvattenniva ar resultatet
av storre, regionala hydrogeologiska egenskaper och det regionala tidsberoende
flodesmonstret. Dessa egenskaper och flodesmonster gar inte att reproducera i en lokal
modell, eftersom den lokala skalan ar for liten for att korrekt inkludera de stora

regionala egenskaperna och flédesmanstren.

Om Cementa skulle upprétta en lokal grundvattenmodell Gver ett Natura 2000-
omrade, skulle modellen inte i sig sjalv kunna Kkorrekt reproducera att
grundvattennivaerna varierar med exempelvis 25 m under ett ar. Det beror pa att den
stora variationen i grundvattenniva styrs av regionala tidsberoende processer, som
ligger bortom den lokala modellen. For att erhalla en korrekt tidsberoende variation
av grundvattennivaerna i den lokala modellen maste variationen i grundvattenniva
patvingas den lokala modellen med sarskilda tidsberoende randvillkor. Dessa
randvillkor méste komma fran en storre modell, som tack vare sin storlek kan
reproducera de regionala egenskaperna och berdkna de regionala tidsberoende
flodesmonstren pa ett korrekt séatt. Darmed forlorar den lokala modellen sitt varde,
eftersom allt vasentligt som hander i den lokala modellen &r ett patvingat beteende
fran en storre modell. Vid denna typ av 6verforing av randvillkor uppstar dessutom
ofta fel i massbalansen. Med ”massbalans” menas i detta sammanhang att volymen
vatten som strdmmar in i och ut ur den lokala modellen ska vara lika stor som volymen

vatten som strommar in i och ut ur den stérre modellen vid det lokala omradet.

Det ar mot denna bakgrund en béttre idé att 6ka upplosningen i den regionala
modellen, i den man det ar praktiskt méjligt. Som framgar av avsnitt C.4.2.8 ovan, ar
den horisontala cellstorleken mindre i 2021 ars modell (33 x 33 m) jamfort med 2017
ars modell (100 x 100 m). Den uppdaterade cellstorleken ger en god upplésning, som

formar att reproducera lokala egenskaper och resultat.
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Naturvardsverket efterfragar en systematisk redovisning av osakerheter.

Cementa hanvisar till avsnitt C.4.2.6 vad galler osékerheter kopplade till grundvatten-
modellen och avsnitt C.7.1.1 vad géller osékerheter kopplade till beddmningarna av

paverkan pa ekosystem.

Hejnum Kallgate, Kallgatburg och Bojsvatar

Lansstyrelsen, Naturvardsverket, SGU och Gotlands Botaniska Forening har framfort

synpunkter rérande vattenforsérjningen av vatmarkerna i Natura 2000-omradena.

Cementa havdar inte att allt vatten som véxterna i vatmarkerna &r beroende av
magasineras i jordlager och strandvallar. Cementa menar daremot att de lagt liggande
strandvallarna har kapacitet att halla vatten under en stor del av aret, vilket ocksa SGU

instammer i.

Som framgar av avsnitt 5.5 i ansokansbilaga B5, kan véxterna aven nyttja vatten som
inte ryms inom den effektiva porositeten utan binds av kapillarkrafterna mellan
jordkornen. Inom rotzonen kan vaxterna suga upp vatten ner till en grans/vattenhalt,
benamnd vissningsgrans. Aven om nettonederbdrden dr noll under sommarmanaderna
kan detta vatten fyllas pa dven under torrperioden. Sommaren 2022 utgor ett exempel
pa detta. Méatdata fran SMHI:s station i Orgvatarbéacken visar pa ett nollflode fran den
10 juni till matperiodens slut (den 16 augusti). Under samma period foll 90 mm
nederbord vid maétstationen i Hejnum. Nederborden faller naturligtvis inte jamnt
fordelat 6ver perioden, utan vid nagra fa tillfallen skapas en grundvattenbildning till
jordlagren inom hela vatmarksomradet, d&ven om det inte ar tillrackligt for att skapa
ett flode i Orgvatarbacken eller skapa nagra betydande hojningar av

grundvattennivaerna i berg under vatmarken.

Det ar sannolikt att berggrunden inom omraden med riklig epikarst ocksa bidrar till
lagring av vatten. Aven om inte epikarst finns i direkt anslutning till vatmarken,
bedoéms den kunna bidra till att minska avdunstningen och halla kvar vatten inom
avrinningsomradet till nederbordsfattigare perioder och darigenom gynna tillférseln

till vatmarkerna.

Under hdogvattensituationer rader mattnad i bade berg och jordlager, och
grundvattennivaerna ligger mycket néara eller 6ver markytan i vatmarkerna. Cementa

bestrider inte att grundvattenforsorjningen &r viktig under denna period. Som exempel
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kan ndmnas att den absoluta merparten av blekeutfallningen sannolikt sker under just
vinterperioden. Det ar dock viktigt att halla i minnet att det redovisade
grundvattenbortfallet under hogvattenperioden inte leder till en minskad
grundvattenuttrangning i vatmarkerna, eftersom grundvattenmagasinen i berg redan

ar mattade.

Cementa har visat att vattenkemin snabbt stéller in sig efter nederbérd och att den
kemiska sammanséttningen i ytvatten, grundvatten i jord och grundvatten i berg i
princip inte skiljer sig at. Detta medfor att vattenkvaliteten uppfyller de kemiska
forhallanden som behdver rada i rikkarrsmiljoer oavsett vattnets ursprung.

Vad galler synpunkten fran Gotlands Botaniska Forening, att kallorna som upprinner
soder om File hajdar forsorjs med berggrundvatten, vill Cementa framhalla att
berggrundvattnet befinner sig langt under nivan for det utstrommande vattnet i
kéllorna under sommartid (lagvattensituationen). | anslutning till kallorna vid
Orgbacken finns dessutom tva grundvattenror i jord (BH1905J och BH1906J) med en
kontinuerlig métserie av temperatur som styrker att vattnet inte &r berggrundvatten, se
avsnitt 4.4 i ansokansbilaga B5. Den vattenkemiska provtagningen i namnda
grundvattenror i jord avviker inte fran sammansattningen i Orgbacken, vilket innebar
att vattnet som strommar ut i kallmiljéerna inte harror fran berggrundvatten som
transporterats lang vag utan paverkan av atmosfariskt tryck. Istallet pekar den kemiska
sammansattningen pa att vattnet harrér fran grundvatten i jord (strandvallar och

jordlager).

Mojligheten att analysera vattentemperaturer i forhallande till lufttemperaturer ar ett
intressant tillvagagangssatt och kan fungera som ett viktigt stod for att bedéma
vattnets harkomst i vissa fall, exempelvis nar temperaturerna skiljer sig at vasentligt.
Cementas hittillsvarande undersdkning ar en pilotstudie, men bolaget har for avsikt
att framover genomfora mer systematiska undersokningar. Resultaten fran
pilotstudien ger dock stdd for bolagets beddémningar avseende den ansokta

verksamhetens paverkan pa Natura 2000-omraden.

SGU ber Cementa fortydliga under vilka perioder bolaget ser en mojlighet till
utstromning av berggrundvatten till de ytliga grundvattenmagasinen, om det finns
nagon variation langs sluttningen avseende utstromningsperiodernas utstrackning och
hur denna utstromning kan komma att paverkas beroende pda om den ansokta

verksamheten kommer till stand eller inte. Lénsstyrelsen menar att avsankningen av
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grundvattennivan kan komma att intraffa tidigare under varen och att hojningen av
grundvattennivan kan komma att intraffa senare under hosten, och att detta kan ha en

stor paverkan pa vegetationen i Natura 2000-omradena.

Cementa anfor foljande. Utifran genomforda grundvattennivamatningar i berg kan
utstromning av berggrundvatten i huvudsak ske under perioden november till mars,
med enstaka tillfalliga toppar i samband med extremnederbdrd &ven utanfor dessa
tider.

Om den ansokta verksamheten kommer till stand, kan perioden pa varen da
grundvattennivaerna naturligt avtar tidigareldaggas och perioden pa hosten da
grundvattennivaerna naturligt stiger senarelaggas. Varaktigheten av perioder med
grundvattenuttrangning kan saledes bli nagot kortare under vegetationsperioden.
Forandringen ar i praktiken sa liten att den saknar betydelse for de utpekade
naturtyperna och arterna i Natura 20000-omradena.

Om den ansokta verksamheten inte kommer till stand, och takterna fylls med vatten,
skulle utstrémningen av berggrundvatten till de ytliga jordlagren teoretiskt sett kunna
paga oftare och under en langre period, sarskilt inom de delar som &r lagre topografiskt
belagna &n taktsjoarnas vattenniva. Det beréknas att ge forutsattningar for arealen
rikkarr att 6ka med drygt 0,4 % i Bojsvatar Natura 2000-omrade. Samma utveckling
ar att forvanta sig om den ansokta verksamheten kommer till stand — den enda
skillnaden bestar i kort tidsmassig forskjutning om 4 ar i det ansokta alternativet. Se

vidare avsnitt 9.4 i ansdkansbilaga B10.

C.7.2.3  Naturvardsverket menar att bleke bildas genom upptrangande grundvatten som é&r

overmattat med kemiskt lost kalk, och att Cementas pastdende om biotiskt utfalld
bleke saknar vetenskapligt stod.

Cementa pastar inte att blekeutfallning inte sker genom upptrangande grundvatten,
utan pekar pa att det finns fler kallor till blekebildning dar biologiska kallor tidigare
har underskattats i boreala miljoer.® Det & mycket sannolikt att det sker en betydande

blekebildning under hogvattensituationer da grundvatten strommar ut i vatmarkerna.

% Se Boyer & Wheeler, Vegetation patterns in spring-fed calcareous fens: calcite precipitation and
constrains on fertility, J. Ecol. 77: 597-609 (1989); Wotejko m.fl., Dokumentacja i plan ochrony
rezerwatu ‘“‘Bukowskie Bagno” (2015). Tillganglig pa http://alkfens.kp.org.pl/wp-
content/uploads/2018/09/ Bukowskie-Bagno_Plan-Ochrony-projekt.pdf (bestkt den 15 december 2018).
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Under vegetationsperioden ar dock blekebildningen fran grundvatten sannolikt

forsumbar — da &r det istéllet biologiska kéllor for blekebildning som &r viktiga.

Naturvardsverket menar att grundvattenmatningen och blekeutfallningen under

hosten, vintern och den tidiga varen ar avgérande for bl.a. rikkérrens ekologi.

Cementa instammer i att grundvattenmatningen under var- och hdostperioden &r
mycket viktig och har sarskilt utrett och redovisat den ansokta verksamhetens
paverkan pa Natura 2000-omradena under var- och hostperioden, se avsnitt 9.4 i
anstkanshilaga B10. Cementa haller daremot inte med om betydelsen av
grundvattenmatningen under vinterperioden. Da rader det ett vattendverskott, vilket

inte kommer att paverkas av den ansokta verksamheten.

SGU noterar att grundvattennivan vintertid i borrhalen B2001, B2004 och B1801B
star over roréverkanten, och ber Cementa fortydliga huruvida det beror pa att det rader
artesiska forhallanden sa langt upp pa sluttningen mot File hajdar.

Cementa anfor foljande. Det ar korrekt att det vintertid rader artesiska forhallanden i
BH2001, BH2004 och BH1801B. Samma sak galler for ¢vrigt den dvre sektionen i
BH2007, pa den norra sidan av File hajdar. Samtliga namnda ror ar forsedda med tata

lock for att forhindra utflode av grundvatten.

Lansstyrelsen menar att Cementa borde belysa risken for stérre, sammantagna effekter

till foljd av klimatférandringarna och langre torrperioder.
Cementa hénvisar till avsnitt C.2 ovan.

Grodvit

Lansstyrelsen menar att arterna och naturtyperna i Grodvat i forsta hand ar beroende

av utstrommande grundvatten.

Cementa menar att merparten av vatmarkerna ar hydrologiskt beroende av Tingstade
trasks vattenstand. Utéver detta finns ett hektar rikkarr som forsorjs av grundvatten i
jord. I den sédra delen av Grodvét sker denna tillforsel av vatten fran Killingmyr, och
i den norra delen sker tillforseln fran en mycket stor formation med sandiga sediment.
Samtliga ké&llmiljoer och kallkarr forekommer i anslutning till dessa forekomster av

vatten. Se vidare avsnitt avsnitt 9.4 i anstkansbilaga B10.
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Historisk péverkan

Naturvardsverket menar att det finns en diskrepans mellan & ena sidan Cementas

standpunkt att inga forandringar i Natura 2000-omradena har skett under pagaende
verksamhet och att ingen paverkan kommer att ske av nu ansokt utvidgning, och a
andra sidan Cementas redovisning att efterbehandlingen (vattenfylinaden av takterna)

kommer leda till bl6tare forhallanden i Natura 2000-omréadena.

Cementa vill understryka att vattenfyllda tékter inte &r synonymt med den historiska
situation som radde innan dess att taktverksamheten paborjades i borjan av 1900-talet.
De vattenfyllda takterna kommer att fungera som stora reservoarer fér grund- och yt-
vatten. Under den nederbdrdsfattiga sommarperioden, da grundvattennivaerna i
omradet vid Slite ar laga, kommer vatten fran taktsjoarna att strémma ut ur takterna
och fylla pa grundvattensystemet pa ett satt som den tidigare, opaverkade berggrunden
inte kunde astadkomma. Det finns saledes ingen diskrepans mellan bolagets stand-
punkter vad galler paverkan till f6ljd av vattenbortledningen fran tékterna respektive
vattenfyllnaden av tékterna. Se vidare avsnitt 13.4.4 i ansokansbilaga B5.

Lansstyrelsen menar att ytvattenflodena uppstroms Rovatar sannolikt redan paverkas
av Cementas téktverksamhet.

Cementa hanvisar till avsnitt C.4.2.9 ovan.

Naturvardsverket menar att Cementas analys av flygbilder fran olika artionden inte

kan godtas som underlag for prévningen.

Cementa anfor foljande. Det finns ingen myndighet som genomfér sadan miljo-
overvakning av de nu aktuella Natura 2000-omradena som syftar till att studera
exempelvis kvantitativa och kvalitativa forandringar i vaxtsammansattningen. Det ar
givetvis omajligt att genomféra sddan overvakning i efterhand. Med tanke pa
omradets naturvardsbiologiska betydelse hade det varit lampligt att lansstyrelsen
etablerat en sadan miljodvervakning. Cementa genomfor emellertid for sin del sedan
ar 2017, genom miljokonsultforetaget Calluna, kvantitativ 6vervakning av karlvaxter
och mossor i Natura 2000-omradena. Fran och med ar 2021 innefattar 6vervakningen
aven landsnéckor. Cementa genomfor &ven matningar i grund- och ytvattenrér med
tillhérande kem-fysiska matningar. Alla studier, undersokningar och matningar har

gemensamt lagt grunden for ett unikt omfattande kunskapsunderlag. Flygbildsstudien
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utgor saledes endast en del i bolagets samlade kunskapsunderlag vad géller paverkan

pa Natura 2000-omraden.

Just fjarranalys genom flygbildstolkning ar enligt Cementas mening ett utmarkt
verktyg for att studera forandringar i vegetationssammansattning. Det galler sarskilt
vatmarker, eftersom IR-bandet ar sarskilt Iampat for sddana tolkningar.®® Aven om det
inte ar mojligt att detektera forandringar i enskilda arters forekomst sa gar det att
detektera forandringar i vegetationssamhallena. Naturtypen rikkarr bestar av ett stort
antal vegetationssamhallen, vilket innebér att fordndringar i enskilda vegetations-
samhdllen ger relevant och tillrackligt heltdckande data for att bedoma paverkan pa
naturtypen rikkérr. Om hydrologiska férédndringar hade varit ett stort och grund-
laggande problem i Natura 2000-omradena hade det synts i fjarranalysen, eftersom
vatmarksvegetation svarar mycket snabbt nar det sker stora forandringar.

Paverkan pa trafik

Trafikverket anfor att transportvag 2a (via ateréppnad vag 689 ut fran Storugns) bor
anvéndas for transporterna mellan Nordkalk och Cementa, men att transportvag 1
(enbart utefter befintliga huvudvagar) ocksa &r ett rimligt alternativ.

Cementa har for avsikt att anvénda transportvég 1. Nordkalk kan med hansyn till
begransningar i sitt miljctillstand tyvarr inte 6ppna upp den utfart som skulle

mdojliggora transportvag 2a.

Boende i Larbro menar att transporterna mellan Cementa och Nordkalk medfér stora

risker for vattenskyddsomradet.

Cementa anfor foljande. Den risk som transporterna teoretiskt sett medfér for vatten-
skyddsomradet ar begransad till lastbilarnas drivmedel. Risk for utslapp av drivmedel
vid en eventuell olycka finns dven fran den befintliga trafiken pa vag 148. Jamforelse-
vis kan namnas att de petroleumprodukter som under lang tid har transporterats i
tankbilsekipage till de tva tankstationerna i Farésund och pa Faro utgor en klart storre

risk for vattenskyddsomradet &n Cementas transporter.

3 |R-bandet syftar pa att fjarranalys genomfors av infraroda flygfotografier, s.k. IR-foton. Det infrardda
bandet ar sarskilt bra for att uppticka varmestralning samt vissa organiska amnen som finns i olika véxter.
Vatmarker avger generellt en annan varmestralning i jamforelse med friska och torra marker.
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Boende i Larbro uttrycker en oro éver att Cementa avser att 6ka trafiken genom Lérbro

med over 500 %. Bygdegardsforeningen Korsbygarden och Léarbro Hembygds-

forening menar att Cementa bor aldggas att vidta damningsreducerande samt

trafiksakerhetshojande atgarder i Larbro. Samtliga nyssnamnda efterfragar alternativa

transportlosningar.

Cementa anfor foljande. Transporterna mellan Nordkalk och Cementa medfor mycket
riktigt en 6kning av den tunga trafiken vid Léarbro samhélle. Fran korsningen mellan
vag 148 och 149 och norrut okar arsdygnstrafiken (det under ett ar genomsnittliga
trafikflodet per dygn) fran 113 tunga transporter per dag till 277 tunga transporter per
dag, vilket motsvarar en 6kning om cirka 145 %. Langs vag 148 (véster om ndmnda
korsning) okar antalet tunga fordon fran 354 till 518 per dygn, vilket innebar en 6kning
om cirka 46 %. Det ar viktigt att understryka att den ansokta verksamheten inte
innebar nagon ytterligare trafikokning dn den som redan har pagatt sedan vintern
2021/22. Trafikmangden pa dessa strackor kommer fortfarande att ligga pa en Iag till

mattlig niva jamfort med manga andra vagstrak av motsvarande standard i landet.

Trafikverket planerar att vidta trafiksakerhetshojande atgarder i Larbro. Det handlar
sammanfattningsvis om en helt ny gang- och cykelvég langs vag 148 samt en om-
byggnad av korsningen med vag 149. Byggstart planeras som tidigast till december
2026. Cementa ser garna att genomforandet av atgarderna tidigarelaggs. | Gvrigt
instammer bolaget med Trafikverkets bedémning att det inte kravs nagra ytterligare

atgarder med anledning av kalkstenstransporterna.

Cementa kommer att anlagga en hjultvatt vid utpassagen fran Vastra brottet i syfte
att minimera spridningen av dammpartiklar fran bolagets verksamhetsomrade till
allman vag. Vid behov — exempelvis vid mycket torra forhallanden — kommer
Cementa dven lata vattenbegjuta delar av transportvagen. Se vidare avsnitt M.4 i
tillstandsansokan och avsnitt 10.9.3 i MKB.

En del av kalkstenen transporteras fran Storugns till Slite med fartyg. Det ar dock inte

mojligt att transportera all kalksten med fartyg eftersom det saknas kapacitet i hamnen.

Cementa har latit utreda flera alternativa transportvagar for lastbilarna mellan
Storugns och Slite, se ansdkansbilaga B3. Ett av de studerade alternativen — alternativ
2B — innebar att endast de sydgaende lastbilstransporterna passerar Larbro, samtidigt

som de nordgaende lastbilstransporterna istéllet kor mot Hellvi och sedan vidare mot
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Storugns (vdg 674 och 682). Detta alternativ har av saval Cementa som Trafikverket
bedomts vara olampligt. Det skulle férvisso innebdra en mer begransad trafikokning
pa den vag som passerar Larbro, men samtidigt medfora stora bullerstérningar och

trafiksakerhetsproblem pa den vag som passerar Hellvi.

Boende i Larbro menar att transporterna mellan Cementa och Nordkalk kan leda till

en forsdmrad boendemiljo, forlorade inkomster och att fastigheter minskar i varde.

Cementa anfor foljande. Lastbilstransporterna ger upphov till buller och damning,
vilket i sin tur kan leda till en férsémrad boendemiljé for de personer som dr bosatta
langs transportvéagen. Da transporterna endast kommer att paga under fyra ars tid, och
Cementa har atagit sig att vidta en rad skyddsatgarder i syfte att minimera stérningarna
(se avsnitt 10.9.3 och 10.10.3 i MKB), &r det enligt bolagets beddmning osannolikt att
transporterna kommer att leda till forlorade inkomster eller att fastigheter minskar i

varde.
Buller

Naturvardsverket menar att vérdet for buller dagtid ska bérja galla klockan 07.

Cementa justerar villkorsforslag 3 enligt foljande (dndring kursiverad):

Buller fran verksamheten ska begransas sé att det inte ger upphov till hogre
ekvivalenta ljudnivaer utomhus vid bostéder &n

— 50 dB(A) dagtid vardagar (07-18)
—40dB (A) nattetid (22-07)
—45dB (A) ovrig tid.

Den momentana ljudnivan pa grund av verksamheten far nattetid utomhus vid
bostader uppga till hogst 55 dB(A).

Kontroll ska ske genom nérfaltsmatning och berékning. Kontroll ska
genomforas senast tre manader efter att tillstindet har tagits i ansprak och
darefter vid storre fordndringar i verksamheten som kan medféra okat buller.

Naturvardsverket efterfragar atgarder for att minska bullernivaerna vid de bostader

som — till foljd av transporterna mellan Cementa och Nordkalk — kommer att fa buller-

nivaer som overskrider géllande riktvarden.

Cementa anfor foljande. Som framgar av avsnitt C.8.1 ovan, har bolaget for avsikt att

anvénda transportvég 1. Den relativa forandringen som bolagets tillskott av tung trafik
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ger utmed olika vagsegment pa transportvag 1 framgar av ansokansbilaga B3, se
Tabell 9 nedan:

Tabell 9. Vagsegment utefter transportvag 1 med uppgift om nuvarande och framtida
trafikfloden.

. Nuldge Transportalt 1
Vagsegment =
ADT ADT tung | Andel tung ADT ADT tung | Andel tung
12 3356 354 11% 3520 518 (+46%) 15%
17 1962 182 9% 2126 346 (+90%) 16%
40 1175 113 10% 1339 277 (+145%) 21%
41 814 82 10% 978 246 (+200%) |  25%
42 343 32 9% 507 196 (+513%) |  39%

Trots de férhallandevis stora relativa 6kningarna av tung trafik (framst pa vagsegment
40) kommer trafikvolymerna, som i nulaget ar laga till mycket laga, fortfarande att

vara pa en lag till mattlig niva jamfort med andra vagstrak av motsvarande standard.

Den Okade trafiken medfor enligt redovisade berakningar att 24 bostader far en
ekvivalent bullerniva éver 55 dBA. Ingen bostad kommer att bli exponerad for buller
dverstigande den s.k. atgardsnivan om 65 dBA, som enligt infrastrukturpropositionen
1996/97:53 och efterféljande praxis anvands for att bedoma huruvida atgéarder

behover vidtas i dldre befintlig miljo.

Cementa har latit uppskatta vilka atgarder som behover vidtas for att minska buller-
nivan vid ett genomsnittligt bostadshus samt kostnaden for sadana atgarder. Som
framgar av Tabell 10 nedan, bedoms kostnaden for bullerbegrénsade atgarder uppga
till cirka 100 000 kr i snitt per bostad.



91(107)

Tabell 10. Sammanstallning av atgarder och kostnader.

Post Enhet | Antal | Uppskattad Tidsatgang | Uppskattad | Total- Bedomd | Totalt
styckkostnad | per enhet timkostnad | kostnad | arbets-
exkl. moms exkl. moms | material | kostnad
ca
Treglas st 6 5000 kr 3 500 kr 30 000 kr | 9000 kr | 39000 kr
isolerfonster
Altan-/ st 1 10 000 kr 3 500 kr 10000 kr | 1500 kr | 11 500 kr
balkongdérr
Plank/ m 10 1 000 kr 1 500 kr 10000 kr | 5000 kr | 15000 kr
spaljé/
pergola
Busk-/hack- 20 400 kr 2 500 kr 8 000 kr | 20 000 kr | 28 000 kr
plantering
Bedomd totalkostnad per 93 500 kr
smittbostad:
Mot bakgrund av den korta tillstandstiden, att trafiktrycket inte blir osedvanligt hogt,
att bullernivan vid samtliga bostader kommer att understiga 65 dBA och den
forhallandevis hoga kostnaden for bullerbegransade atgarder, bedémer Cementa att
det jamlikt 2 kap. 7 § miljobalken inte ar motiverat att vidta nagra sadana atgarder.
C.10 Paverkan till foljd av sprangningar

Nérboende uttrycker en oro for att sprangningarna ska orsaka skador pa byggnader.

Cementa har foreslagit begransningsvérden for vibrationer och luftstGtvagor fran

sprangningar, se villkorsforslag 5-7. Det finns en god marginal mellan de av bolaget

foreslagna begransningsvardena respektive de nivaer vid vilka byggnader riskerar att

paverkas negativt. Det finns saledes ingen risk for skador pa byggnader.

Agaren till fastigheten Gotland Othem Klints 1:36 har i sitt yttrande till domstolen

framfort att Cementas sprangningar har orsakat skador pa hennes hus.
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Fastighetsagaren anmalde dessa skador till Cementa ar 2021, varefter Cementa gav
Nitro Consult AB i uppdrag att undersoka om det fanns nagot orsakssamband mellan
taktverksamheten och skadorna pa huset. Utredningen visade sammanfattningsvis att
inga sprangningsrelaterade skador pa huset kunde identifieras vid besiktningstillfallet
och att de uppmatta vibrationerna vid den berorda fastigheten var alltfor sma for att
orsaka skador pa huset.

Efterbehandlingen

Lansstyrelsen och Naturvardsverket efterfragar en mer detaljerad efter-

behandlingsplan, for att det bland annat ska vara méjligt att utesluta skada pa Natura

2000-omradena samt bedoma lamplig storlek pa den ekonomiska sakerheten.

Cementa har latit ta fram en konceptuell beskrivning av den tekniska
efterbehandlingsplanen for Vistra brottet, Ostra brottet och File hajdar-takten, se
Bilaga G. Dokumentet syftar till att 6versiktligt beskriva de tekniska atgéarder som
kommer att vidtas for att uppfylla dels den ekologiska malbild som finns beskriven i
ansOkansbilaga B4, dels andra aspekter som sdkerhet, vattenkvalitet,
markfororeningar och liknande. Den konceptuella beskrivningen kommer att
utvecklas och konkretiseras i god tid innan tillstandstiden narmar sig sitt slut, och
uppdateras allteftersom efterbehandlingen fortskrider.

| dokumentet finns en dvergripande beskrivning av de kontroller som Cementa avser
vidta under de 3040 ar som vattenfyllnaden av takterna forvantas paga, se avsnitt 9.

Kontrollerna syftar sammanfattningsvis till att folja:

o hajningen av grundvattennivaer (sarskilt inom Bojsvétar Natura 2000-
omrade),

o vattenkvaliteten hos grundvatten i berg,

o vattenkvaliteten hos ytvattnet i taktsjoarna,

o vattenkvaliteten hos yt- och grundvattnet vid de tre deponierna vid Véstra
brottet,

o vattenkvaliteten hos ytvattnet i Vikean (uppstroms Bojsvatar Natura 2000-

omrade),
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. ytvattenflodet i riktning mot Natura 2000-omradena Hejnum Kallgate och

Bojsvatar, och

. utbredningen av mossor, kérlvéxter och landmollusker i Natura 2000-

omradena Hejnum Kallgate, Kallgatburg och Bojsvatar.

I dokumentet finns ocksa en dvergripande beskrivning av kompletterande atgarder
som kan vidtas i det fall de ovan beskrivna kontrollerna skulle visa att de héjda grund-
vattennivaerna riskerar att leda till oonskade effekter i Natura 2000-omradena, se
avsnitt 10. De atgarder som kan komma att aktualiseras ar fordréjningar av vatten

uppstroms Bojsvatar, och/eller reglering av vattennivan i File hajdar-takten.

En reglering av vattennivan i File hajdar-takten bedéms utgéra en effektiv atgard for
att vid behov begrdnsa hojningen av grundvattennivaerna i Natura 2000-omraden. |
Figur 13 nedan redovisas de omraden dar grundvattennivaerna i berg kan forvéntas
hojas med minst 2 m under lagvattensituationen i det fall troskelnivan i File hajdar-
takten laggs pa nivan + 28 m (linje A) respektive nivan + 21 m (linje B). Nivan + 21
m forvantas nas efter nagra ars vattenfyllnad och nivan + 28 m efter cirka 20 ars

vattenfyllnad. Bedémningen baseras pa simuleringar i grundvattenmodellen.
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Figur 13. Linje A visar det omrade dar grundvattennivaerna i berg kan forvantas
hojas med minst 2 m under lagvattensituationen i det fall tréskelnivan i File hajdar-
takten laggs pa nivan + 28 m. Linje B visar det omrade dar grundvattennivaerna i
berg kan forvantas hojas med minst 2 m i det fall tréskelnivan i File hajdar-takten
laggs pa nivan + 21 m.

Efterbehandlingen ar en mycket lang process. Det ar saledes inte lampligt eller mojligt
att i det har tidiga skedet stélla krav pa mer detaljerade beskrivningar &n de som
Cementa har redovisat i malet. Detaljerna behdver utformas och anpassas med hansyn
till hur kunskapslaget och forhallandena pa den aktuella platsen utvecklar sig under
de kommande decennierna. Vidare finns det ingen rattslig mojlighet for bolaget att nu
ansoka om tillstand till sadana vattenverksamheter som kan komma att aktualiseras
om forst 20-30 ar (exempelvis en reglering av vattennivan i takterna), eftersom arbets-
tiden inte kan bestammas till en langre tid an 10 ar, se 22 kap. 25 § 2 st. miljobalken.
Vidare har regeringen, i samband med den fdrra tillstandsprévningen av
téktverksamheten i Slite, beddémt att en vattenfyllnad av tékterna utgor en lamplig

efterbehandling.®’

Cementa har genom det redovisade underlaget visat att varken téaktverksamheten eller
efterbehandlingen kommer att medféra en otillaten paverkan pa habitat eller arter
inom Natura 2000-omradena. Bolaget atar sig att kontrollera hur vattenfyllnaden av
takterna paverkar de hydrologiska forhallandena i Natura 2000-omradena och vid
behov vidta atgarder for att undvika negativ paverkan, i enlighet med vad som har
beskrivits i malet. Det finns saledes forutsattningar for domstolen att meddela tillstand

enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

Cementa har foreslagit som villkor att efterbehandlingen ska ske i samrad med
tillsynsmyndigheten och i huvudsaklig Overensstdimmelse med efterbehandlings-
planen (villkorsforslag 19), dvs. bade bilaga B4 till ansokan och Bilaga G till detta
yttrande. Det foreslagna villkoret ar praxis for taktverksamhet.®® Villkoret innebar inte
att det Overlamnas at Cementa att slutligen avgora hur efterbehandlingen ska
avgransas och utformas, vilket har framforts av lansstyrelsen. Bolaget ar bundet av de

beskrivningar av kontroller och atgarder som har redovisats i malet. Det ar endast de

37 Se regeringens beslut den 18 november 2021 i M/2021/01774.

38 Se exempelvis mark- och miljodomstolens vid Nacka tingsratt domar den 9 februari 2015 i mal M
3789-14 samt den 1 december 2021 i mal M 8144-20; mark- och miljodomstolens vid Véxjo tingsratt
dom den 28 oktober 2019 i mal M 5472-17.



95(107)

C.11.2

mindre detaljerna som bolaget — i samrad med tillsynsmyndigheten — kommer behéva

utforma och anpassa over tid.

Cementa har tagit fram en uppdaterad berakning av den ekonomiska sékerheten, se
Bilaga H. Den uppdaterade berdkningen omfattar dels kostnader for aktiva
efterbehandlingsatgarder vid takterna under cirka tva ar efter tillstandstidens utgang
(cirka 10 000 000 kronor), dels kostnader for att darefter genomféra kontroller och vid
behov vidta kompletterande atgarder (cirka 21 000 000 kronor).

Cementa justerar saledes villkorsforslag 20 enligt féljande (andringar kursiverade):

For fullgorandet av efterbehandlingen ska verksamhetsutdvaren stélla en
ekonomisk sékerhet. Sakerheten ska uppga till 31 000 000 kronor till och med
4 ar efter den tidpunkt da tillstandet l6per ut. Sakerheten ska darefter uppga till
21 000 000 kronor till och med 40 ar efter den tidpunkt da tillstandet I6per ut.

Eftersom den ekonomiska sékerheten hojs och inte langre tacks av den redan stallda
sakerheten, samt att tillstandet behdver tas i ansprak omedelbart efter att det
meddelats, avser Cementa inkomma till domstolen med ett forslag till sdkerhet inom
de ndrmsta veckorna. Cementa yrkar att mark- och miljddomstolen i samband med att
tillstandet meddelas ska godkéanna denna garantiférbindelse som ekonomisk sakerhet
for aterstallande och avhjalpande av eventuella miljoskador till foljd av den

tillstandsgivna verksamheten.
Cementa framstaller saledes foljande kompletterande yrkande (tillagg kursiverat):

5. Avslutningsvis yrkar Cementa att mark- och miljédomstolen

(h) godkanner stélld sakerhet for efterbehandling.

Naturvardsverket menar att Cementa behdver fortydliga nar de stigande grundvatten-

nivaerna till foljd av efterbehandlingen (vattenfylinaden) av tékterna kan forvantas ge

effekter pa naturmiljon.

Cementa anfor foljande. Effekterna pa grundvattenstand och grundvattenuttrangning
kommer att vara omedelbara fran det att vattenfyllnaden av takterna inleds.
Naturvardsverkets fraga handlar daremot om nar och om denna férandring &ven

kommer att synas i naturmiljon. Inom ekologin ar det kant att det finns en sa kallad
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time-lag (tidsforskjutning) mellan det att en forédndring av en strukturerande ekologisk
faktor sker och att denna far en synlig/méatbar effekt. Det kommer att finnas en sadan
tidsforskjutning aven i samband med efterbehandlingen. Det som gér att konstatera ar
att hydrologiska forandringar som leder till bltare forhallanden generellt sett ger
snabbare effekter i naturmiljon &n hydrologiska forandringar som leder till torrare
forhallanden. Redan etablerade vatmarksvéxter har lattare att leva kvar i nagot torrare
forhallanden an vad svamningskansliga véaxter har om det blir bl6tare. Vattenfylinaden
av takterna bedoms sammantaget leda till sma foérandringar i Natura 2000-omradena,
och det &ar en viktig aspekt att ta hansyn till. Totalt sett beddms det tillkomma mindre
an ett hektar rikkarr till foljd av vattenfyllnaden. Det gar inte att peka ut exakt var
denna forandring kommer att ske, utan det mest sannolika &r att det sker diffust genom
att vegetationszoneringar flyttar sig nagon meter i olika befintliga rikkarr. Denna
forandring kommer darfor knappt att kunna uppfattas visuellt och méjligen inte ens
vara matbar vid kvantitativa uppféljningar. Svaret pa Naturvardsverkets fraga ar
saledes att effekterna pa naturmiljon sannolikt kommer att komma inom nagra ar efter
det att takterna borjar vattenfyllas, men att den forvantade forandringen knappt

kommer att synas eller bli matbar inom Natura 2000-omradena.

Cementa vill i detta sammanhang papeka att samtliga Natura 2000-omraden har
inrattats med vetskap om bolagets tidsbegransade téktverksamhet, som riskerar att
paverka pa forhallandena i Natura 2000-omradena nar verksamheten avslutas och
tékterna fylls med vatten. Vidare ska ndmnas att samma utveckling &r att forvénta i
nollalternativet — den enda skillnaden &r en tidsforskjutning med fyra ar i det ansokta

alternativet.

Lansstyrelsen menar att efterbehandlingsplanen &ven behdver omfatta atgérder i de

ytvattenforekomster som har och kommer att paverkas av Cementas verksamhet.

Cementa anfor foljande. Téaktverksamheten har medfort och kommer att medféra en
paverkan pa ytvattenforekomsterna Anerdn, Bogeviken och Ostra Gotlands norra
kustvatten. Taktverksamheten har ocksa medfort och/eller kommer att medféra en
paverkan pa Narsbacken, Spillingsan och Vikean, som dock inte ar utpekade som

ytvattenforekomster.

Cementa har inte foreslagit nagra efterbehandlingsatgarder i Anerdn, Bogeviken,
Ostra Gotlands norra kustvatten, N&rsbacken eller Vikedn, eftersom

taktverksamhetens paverkan pa dessa vatten i princip kommer att upphéra sa snart
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verksamheten avslutas. Vidare finns det ingen miljokvalitetsnorm vars uppfyllande

kraver att Cementa vidtar nagra atgarder i vattenforekomsterna.

Cementa har foreslagit efterbehandlingsatgarder i Spillingsan, se s. 9 i ansokansbilaga
B4. Bolaget kommer darutover vidta ett antal atgarder under den ansokta

tillstandstiden for att forbattra forhallandena kring an, se avsnitt C.5.3 ovan.

Lansstyrelsen menar att efterbehandlingsplanen behéver omfatta atgarder for att

minimera risken for spridning av fororeningar fran deponierna vid Vastra brottet.

Cementa har latit genomféra en kompletterande utredning avseende risken for
spridning av fororeningar fran deponierna i samband med vattenfylinaden av Véstra
brottet, se Bilaga I. Av utredningen framgar sammanfattningsvis att det inte bedéms
foreligga nagra risker for manniskors hélsa eller miljon. Cementa har anda for avsikt
att fortlépande genomfora kontroller av vattenkvaliteten i saval deponierna som den
framtida taktsjon, se Bilaga G, for att sakerstélla att det inte sker nagon oacceptabel

fororeningsspridning.
Ovriga synpunkter

Avviagning mellan motstdende intressen

Lénsstyrelsen efterfragar en narmare redogorelse for hur den ansokta verksamheten
kan komma att paverka motstaende riksintressen, och hur riksintresset for material-

utvinning bast kan jamkas mot dvriga riksintresseansprak.

Cementa hanvisar till avsnitt 10.4 i MKB, dar det framgar att den ansokta verksam-
heten endast kommer att medféra obetydliga konsekvenser for riksintresset for rorligt
friluftsliv respektive naturvard. Paverkan &r inte av sadan dignitet att den kan anses
patagligt skada eller forsvara nagot av de utpekade riksintressena. Det foreligger
saledes inte nagon konflikt mellan & ena sidan den ansokta verksamheten (som innebéar
ett realiserande av riksintresset for materialutvinning) och a andra sidan riksintresset

for rorligt friluftsliv respektive naturvard.

Avbaningsmassor

Naturvardsverket efterfragar en tydligare redogérelse for hur avbaningsmassorna ska

anvandas.
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Cementa anfér foljande. De avbaningsmassor som uppkommer avses nyttjas inom
ramen for cementproduktionen, kompensationsplanen eller efterbehandlingen av
tékterna, se avsnitt 4.2.2 i den tekniska beskrivningen. Avbaningsmassorna kommer
inte lagras under en period langre &n tre ar och upplagen &r saledes inte att anse som
utvinningsavfallsanlaggningar, jfr 9 § 2 st. 3 p. a) forordningen (2013:319) om
utvinningsavfall.

Paverkan pd kulturmiljo

Lansstyrelsen efterfragar en utvecklad bedémning avseende risken for paverkan pa

Bulverket pa lang sikt, till foljd av vattenfyllnaden av takterna.

Cementa hanvisar till figur 10.6 i MKB, som visar det positiva paverkansomradet for
grundvatten i berg pa lang sikt (vattenfyllnaden av takterna). Paverkansomradet
stracker sig inte fram till Tingstade trask, vilket innebdr att vattennivan i Tingstade
trask inte kommer att héjas som en foljd av vattenfyllnaden av tékterna. Bulverket,
som ar belaget ute i Tingstade trask, kommer saledes inte paverkas.

Lénsstyrelsen menar att ans6kan behdver kompletteras med arkeologiska utredningar
med sokschakt.

Cementa anfor foljande. Det ansOkta verksamhetsomradet har utretts med avseende
pa fornlamningar och andra kulturmiljovarden, se avsnitt 10.7 i MKB. Cementa
kommer &ven att anlita arkeologisk expertis for utredning av eventuella icke synliga
fornlamningar fore avbaning, och eventuella fornldamningar kommer att hanteras
enligt gallande lagstiftning. Dessa ytterligare detaljerade utredningar ar emellertid

inte nodvandiga for tillstandsprévningen enligt miljobalken.

Ansprak pé ersattning for nedlagd arbetstid

Lansstyrelsen yrkar ersattning om 346 000 kronor for den hittills nedlagda arbetstiden

i malet.

Cementa noterar att det av l&nsstyrelsen yrkade erséttningsbeloppet &r
anmarkningsvart hogt med tanke pa den ansokta verksamhetens mycket begransade
karaktar och att myndigheten ar vél bekant med saval verksamheten som underlaget
till ansokan. Jamforelsevis kan ndmnas att l&nsstyrelsen yrkade och beviljades

540 800 kronor i ersattning vid prévningen av Cementas tidigare ansékan om tillstand
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till 20 ars taktverksamhet i Slite,® 128 000 kronor i erséttning vid prévningen av
Nordkalks ansokan om drygt 25 ars taktverksamhet vid Bunge Ducker*® samt 214 400
kr i ersattning vid provningen av SMA Minerals ans6kan om tillstand till drygt 30 ars
taktverksamhet i Klinteby och Snogrinde.** Lansstyrelsen i Véstra Gotaland
beviljades 6 400 kronor i ersattning vid provningen av Cementas ansokan om tillstand
till 15 ars taktverksamhet i Skovde.*? Fran andra prévningar av en mer omfattande
vattenverksamhet kan ndmnas att Lansstyrelsen Stockholm tillerkdndes 500 000 kr i
prévningen av omregleringen av Mélaren*, som i forsta instans inkluderade tva ars
process och tio dagars huvudférhandling, och att Lansstyrelsen Blekinge respektive
Lansstyrelsen Skane beviljades drygt 91 000 respektive 33 000 kronor i erséttning vid
provningen av Volvo m.fl. ansokan om tillstand till uppférande av en damm-
anlaggning i Olofstrom.* Det av lansstyrelsen nu yrkade ersattningsbeloppet avser
endast den nedlagda tiden under prévningens tva forsta manader medan de andra
exemplen avser erséttningsbeloppen for den samlade arbetstiden under hela réatte-
gangen. Cementa forutsatter att lansstyrelsen i samband med huvudférhandlingen
inkommer med en specifikation avseende det arbete som har utférs. Cementa tar inte

nu stallning till det yrkade beloppet.

Verkstéllighetsfoérordnande

Urbergsgruppen menar att domstolen inte ska meddela nagot verkstéllighets-
forordnande, eftersom Cementa kan kopa in kalksten fran Nordkalk. MSB tillstyrker

att tillstandet far tas i ansprak innan det har vunnit laga kraft.

Cementa vidhaller sitt yrkande om verkstallighetsforordnande. Ett uteblivet
verkstallighetsforordnande skulle innebéra att Cementa tvingas upphora med bade
kalkstensbrytningen och bortledandet av det i tkterna inrinnande vattnet. Det finns

ingen mojlighet att fortsatta bedriva cementproduktion i Slite med hjalp av externt

39 Mark- och miljodomstolens vid Nacka tingsratt dom den 17 januari 2020 i mal M 7575-17.

40 Mark- och miljédomstolens vid Nacka tingsratt dom den 30 november 2011 i mal M 5418-10.
41 Mark- och miljédomstolens vid Nacka tingsratt dom den 12 december 2019 i mal M 7034-18.
42 Mark- och miljédomstolens vid Vanersborgs tingsrétt dom den 21 mars 2016 i mal M 770-15.

43 Mark- och miljédomstolens vid Nacka tingsratt dom den 13 februari 2014 i mal M 1425-12.

4 Mark- och miljodomstolens vid Véxjo tingsratt dom den 10 september 2019 i mal M 4518-17.
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inkopt kalksten om krossutrustningen, transportbanden och lagren som &r belégna i

Vastra och Ostra brottet skulle drénkas i vatten.

Foreslaget kontrollprogram

Lansstyrelsen menar att det foreslagna kontrollprogrammet behdver kompletteras.

Cementa forstar det som att lansstyrelsen huvudsakligen syftar pa kontrollen av
grundvattennivaer, och att lansstyrelsen vill att bolaget ska redovisa nagon typ av
paverkansgrans vid vilken sérskilda atgarder ska vidtas. Som framgar av avsnitt
C.4.2.2 ovan, ar det i praktiken omojligt att sarskilja taktverksamhetens begransade
paverkan pa grundvattennivaerna fran de mycket stora naturliga variationerna i
systemet. Det galler sarskilt nar den studerade perioden (i detta fall tillstandstiden) ar
kort. Det & mot denna bakgrund olampligt att definiera exakta paverkansnivaer vid

vilken sérskilda atgarder ska vidtas.

Det &r istéllet battre och mer tillforlitligt att Gvervaka grundvattennivaerna i utvalda
grundvattenrdr och systematiskt analysera trender for langre perioder tillsammans
med motsvarande analyser av nederbord, temperatur och ytvattenflode. Det finns ett
stort antal borrhal och grundvattenrdr installerade i och omkring tékterna och de nar-
liggande Natura 2000-omradena. Figur 14 nedan visar de punkter dar Cementa for
narvarande har utrustning installerad for kontinuerliga matningar. Samtidigt genomfor
SMHI matningar av nederbérd vid Hejnum, temperaturer vid Visby flygplats och
ytvattenflodet vid Orgvétar.
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Figur 14. Borrhal och grundvattenror i och omkring tékterna och Natura 2000-
omradena dar kontinuerliga grundvattenivaméatningar genomfors (1 september
2022).

Sakagarforteckning och skadereglering

Justeringar i sakagarforteckningen

Med anledning av inkomna yttranden, aktbilaga 10, 12, 16, 19, 28 och 32, anser

Cementa att foljande personer bor betraktas som sakagare i malet.
o Gunnel Jonsson, agare till fastigheten Othem Osterby 1:126

o Hejnum Hallar Ekonomisk forening, arrendator pa fastigheten Hejnum Prést-

garden 1:1

o Hejnums Bygdegardsférening, arrendator pa fastigheten Hejnum Préstgarden
11
o Kim Strandberg, &gare till fastigheten Boge Laxare 1:25

. Krister Wangdal, arrendator pa fastigheten Boge Véster 740
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o Lansstyrelsen Gotland, nyttjanderattshavare pa fastigheten Hejnum Prast-
garden 1:1

o Marie Jacobsson, arrendator pa fastigheten Hejnum Préstgarden 1:1

o Regina Othberg, dgare till fastigheten Larbro Lilla Bjars 4:5

o Slite Utveckling AB, nyttjanderattshavare pa fastigheten Hejnum Prastgarden
11

o Ulrik Bjersander, arrendator pa fastigheten Othem File 1:20

Cementa ger med anledning av detta in en uppdaterad sakagarforteckning, se Bilaga
J.

Ersattning till sakagare

Fastighetsdgare har framstallt krav pa ersattning for juridisk radgivning och andra

kostnader som kan uppsta till foljd av prévningen.

Cementa kommer i enlighet med 25 kap. 2 § miljobalken att ersatta samtliga sakdgares
rattegangskostnader i dess helhet, savitt kostnaderna hanfor sig till provningen av den

ansokta vattenverksamheten och ar skaligen pakallade for att tillvarata sakagarnas rétt.

Fastighetsagare har framstallt krav pa ersattning i det fall den ansokta verksamheten

skulle leda till skada pa deras respektive brunnar eller vattenpumpar.

Cementa anfor féljande. Samtliga personer som finns upptagna pa sakagar-
forteckningen, se Bilaga J, omfattas av bolagets atagande att halla innehavare och
nyttjare av brunnar skadeslésa. Det innebér i korthet att Cementa antingen kommer
att borra en ny brunn eller bekosta en anslutning till det kommunala vattennatet
(beroende pa vad som ar lampligt i det enskilda fallet), i det fall Cementas verksamhet
skulle orsaka en icke forsumbar forandring av de befintliga grundvattennivaerna eller
den befintliga grundvattenkvaliteten i nagon enskild brunn. Se vidare avsnitt N.3.1 i

tillstandsansokan.
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Fastighetsagare har framstallt krav pa att Cementa lopande ska kontrollera vattennivan

i enskilda brunnar inom paverkansomradet.

Cementa har ett 50-tal elektroniska matare, som mater nivan varje timme. Dessa
maétare ar placerade i borrhal fordelade i alla riktningar fran takterna. Samtliga dessa
borrhal ar borrade for undersékningar och grundvattennivaobservationer, och det sker
darmed inga andra uttag eller stérningar i borrhalen.

Utover stdrningsmomentet det innebdr att regelbundet ha métpersonal vid den egna
brunnen, utrustning som riskerar att fastna i pumpen etc., ar métningar i privata
brunnar en betydligt osakrare metod. Det beror helt enkelt pa att vattennivan i brunnen
paverkas av de privata vattenuttagen. Forandringar av konsumtionsmonstren — bade
kortsiktiga (t.ex. att nagon precis har fyllt sitt badkar) och langsiktiga (t.ex. fler eller
farre personer i hushallet) — skulle saledes ha en stor paverkan pa matresultaten. Det
ar mot denna bakgrund inte tillforlitligt att folja upp taktverksamhetens paverkan

genom matningar i enskilda brunnar.

Fastighetsdgare menar att Cementa ska alaggas att tillhandahalla dricksvatten, i det

fall nérliggande brunnar inte kan leverera minst 700 liter dricksvatten per dygn.

Cementa anfor foljande. Om det under tillstandstiden uppstar akut vattenbrist i enskild
bergborrad brunn inom det redovisade influensomradet, atar sig Cementa att
provisoriskt tillhandahalla vatten for hushall, djurhallning eller naringsverksamhet —
med undantag av vatten for bevattningsandamal — till dess permanent vatten-

forsorjning kan ordnas, se villkorsforslag 15.

Fastighetsédgare menar att en anslutning till det kommunala dricksvattennétet inte ar

en godtagbar ersattning, da vattnet sommartid inte far anvandas for bevattning.

Cementa vidhaller att en anslutning till det kommunala dricksvattennétet ar en fullgod
ersattning, sarskilt med tanke pa att en sadan installation typiskt sett leder till att

fastighetens marknadsvarde hojs.
Fastighetsédgare menar att Cementa bor avsétta ett konto for erséttning av skador.

Cementa anfor foljande. Den ansokta verksamheten bedéms medféra en forhallande-
vis begransad paverkan pa enskilda brunnar, se avsnitt N.3.1 i tillstindsansokan.

Paverkan bestar under fyra ars tid, varefter verksamheten avslutas och grundvatten-
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nivaerna borjar stiga relativt snabbt. Det & mot denna bakgrund inte motiverat att

bolaget ska avsatta ett konto for ersattning av eventuella skador.

Agaren till fastigheten Hejnum Rings 3:1 kréver ersittning for det fall verksamheten

skulle leda till skada pa skog eller akrar pa fastigheten.

Cementa har latit utreda risken for hydrologisk paverkan pa naturtyper som inte ar
grundvattenberoende, exempelvis skog och akrar, se avsnitt 6 i ansokansbilaga B15.
Av utredningen framgar att sadana naturtyper inte kommer att paverkas av varken den
ansoOkta vattenbortledningen eller den foreslagna efterbehandlingen.

Region Gotland menar att villkorsforslag 14 behdver justeras i vissa avseenden.

Regionen efterfragar aven en beskrivning av pa vilket satt vattentransporterna
planeras att ske och nar leverans kan paraknas fran det att det uppstar ett behov.

Cementa anfor foljande. Den réttsliga grunden for Cementas villkorsforslag ar
densamma som vid vanliga provotidsforfaranden. Fragor om ersattning far enligt 22
kap. 27 § miljobalken skjutas upp till dess erfarenhet har vunnits av verksamhetens
inverkan. Skillnaden mot en ordinarie prévotid ar att ersattningsfragan forblir
uppskjuten under hela tillstandstiden, till dess nagon part pakallar att den ska provas

av domstolen.

Region Gotland foreslar ett fortydligande av villkoret bestaende i att erséttningen dven
ska omfatta de merkostnader som uppkommer. Cementa efterfragar ett fortydligande
fran Regionen betréaffande vilken slags merkostnader det kan bli fraga om och en

ungefarlig uppskattning om kostnadernas storlek.

Region Gotland foreslar vidare foljande tillagg: 1 fall som inte atgardas pa namnda
satt aligger det Cementa att bedéma huruvida paverkan pa den allméanna
vattenforsorjningen orsakats av atgarder vidtagna av Cementa och i s fall sa snart kan
ske genom lamplig atgard tillse att minsta skada eller olagenhet uppkommer for den
allménna vattenférsorjningen”. Cementa onskar att Regionen fortydligar vad detta
tillagg i praktiken skulle tillfora till villkoret. Att Cementa &r skyldigt att bedriva
egenkontroll och bedéma hur verksamheten paverkar motstaende intressen, sasom
allman vattenforsorjning, foljer direkt av miljobalken. Pa samma satt foljer det direkt
av miljobalken att Cementa maste vidta atgarder for att minimera skador och

olagenheter. Det ar oklart hur det foreslagna tillagget forhaller sig till villkoret i Gvrigt
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och i vilka situationer som det skulle kunna bli aktuellt att tillampa denna del av

villkoret.

Cementa ar sammanfattningsvis positivt installt till att justera villkorsforslaget i
enlighet med Region Gotlands férslag, men menar att de ovan ndmnda oklarheterna

forst behover klarlaggas, infor eller i samband med huvudférhandlingen i malet.

Vid behov av vattentransporter kommer Cementa att kontraktera en
lastbilstransportorer att utfora transport av vatten fran de av Region Gotland utpekade
vattentakterna till vattenverket i Slite. Leverans bor kunna ske relativt omgaende.

Om det uppstar behov av transport av vatten fran nagon annan geografisk region an
Gotland sa kommer detta att ske med fartyg. Cementa avser i sadant fall att sa langt
som mojligt nyttja sin egen hamn som mottagningspunkt, och darifran
vidaretransportera vattnet till Slite vattenverk med lastbil i enlighet med
grundalternativet. Leveranstiden kommer i ett sadant scenario att vara markant langre
an for det fall att vatten hamtas fran nagon av Region Gotlands vattentékter. Sett i
ljuset av den korta tillstandstiden, verksamhetens mycket begransade paverkan pa de
kommunala produktionsbrunnarna och den samlade befintliga Overkapaciteten i
Region Gotlands vattentakter (inklusive avsaltningsanlaggningen) ar det hogst
osannolikt att detta scenario skulle bli aktuellt. Region Gotland och Cementa far vid
behov etablera en lopande dialog kring vattenkapaciteten pa Gotlandet och skulle
Region Gotland fa kraftigt andrade forhallanden gallande den samlade kapaciteten ar
det viktigt att detta utan droéjsmal kommuniceras till Cementa sa att Cementa
omgaende kan paborja forberedande steg for fartygsleveranser och darvid korta ned

den forvantade leveranstiden sa langt méjligt.
Ofo6rutsedd skada

Narboende menar att tiden for att framstalla ansprak med anledning av of6rutsedd

skada ska bestammas till langre tid 4n de av Cementa foreslagna tio aren.

Cementa vidhaller att tiden for anmélan av ansprak pa erséttning for oforutsedda
skador av vattenverksamheten bor bestammas till tio ar raknat fran utgangen av arbets-
tiden. Det ar lang tid med tanke pa att den ansokta vattenverksamheten endast ska
bedrivas under fyra ars tid och att grundvattennivaerna kommer att stiga relativt

snabbt efter det att verksamheten upphor.
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Malmo den 1 september 2022
Cementa AB, genom

A 7
[OPER d-Anpf——
;")) A
Y / e
Anna Bryngelsson Fanny Aronsson
(enligt fullmakt) (enligt fullmakt)

Bilageforteckning foljer pa nastkommande sida.
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Bilageforteckning
A. Uppdaterade kartor med koordinater for bryt- och verksamhetsomrade

B. Forekomsten av och tillgangen till kalksten, klinker och cement inom Sverige och
exportproducerande lander (SGU)

C. Tester av djupinfiltration pa File hajdar

D. Utdrag ur miljokonsekvensbeskrivningen for LKAB:s ansokan om nytt tillstand for
verksamheten inom Kiirunavaara industriomrade (mal M 1888-18 vid Mark- och

miljédomstolen vid Umea tingsratt)
E. Vattenreningstekniker for Cementas verksamhet i Slite

F. PM Kompletterande uppgifter om artférekomster vid File hajdar (inkl. del som

omfattas av sekretess)

G. Teknisk efterbehandlingsplan for Vastra brottet, Ostra brottet och File hajdar-
tékten

H. Uppdaterad berékning av ekonomisk sékerhet

I. Kompletterande PM avseende risken for féroreningsspridning fran deponier vid

efterbehandling

J. Uppdaterad sakéagarforteckning



