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c/o advokat Anna Bryngelsson
Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB
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203 14 Malméo

Ansodkan om tillstand enligt miljébalken till takt av kalksten i Slite,
Gotlands kommun

Regeringens beslut
Tillstand

Regetingen get Cementa AB (Cementa) tillstand enligt 9 kap. miljobalken att
inom fastigheten Gotland Othem Ostetby 1:229 bryta kalk- och mirgelsten
till ett djup av +20 meter i File hajdar-tikten respektive -26 meter 1 Vistra
brottet inom de kootdinatsatta brytomraden som anges i bilagan, samt att
driva ddrmed sammanhingande anliggningar och anordningar.

Regeringen ger Cementa tillstand enligt 11 kap. miljébalken att inom
fastigheten Gotland Othem Osterby 1:229 leda bort intinnande dag- och
grundvatten i Ostra brottet, Vistra brottet och File hajdat-tikten samt att
driva dirmed sammanhingande anliggningar och anordningat.

Regeringen ger Cementa tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljobalken att, inom
ramen for vad tillstdndet i 6vrigt medger, bedriva verksamhet som pa ett
betydande sitt kan paverka Natura 2000-omradena Hejnum Kallgate
(SE0340147), Kallgatbutg (SE0340103) och Bojsvitar (SE0340118).

Tillstandet giller frin den dag da en anmilan om ianspraktagande av
tillstdindet ges in till tillsynsmyndigheten till och med den 31 december 2022.

Villkor

Allmént villkor

1. Om nagot annat inte framgar av Gvtiga villkor, ska verksamheten bedtivas
i huvudsaklig dverensstimmelse med vad Cementa angett i ansknings-
handlingatrna eller i 6vrigt uppgett eller atagit sig i drendet.
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Gransmarkering m.m.
2. Grinsen for vetksamhetsomradet och fixpunktetna ska vara tydligt
utmirkta i terringen undet hela verksamhetstiden. En skadad grins-

matkering ska ersittas med en ny.

I ett omride med uppenbara olyckstisker ska stangsel sittas upp och
allmanheten uppmirksammas pé tiskerna med att betrdda omridet.

Buller

3. Buller frin verksamheten ska begrinsas si att den inte ger upphov till
hogre ekvivalenta ljudnivéer utomhus vid bostadet dn

— 50 dB(A) dagtid vardagar (07.00-18.00)

— 40 dB(A) nattetid (22.00-07.00)

— 45 dB(A) ovrig tid.

Den momentana ljudnivin p4 grund av verksamheten far nattetid utomhus

vid bostider uppga till hogst 55 dB(A).

Kontroll ska ske genom nirfiltsmitning och berikning. Kontroll ska
genomforas senast tre manader efter att tillstindet har tagits i ansprik och
direfter vid storre forindringar i verksamheten som kan medféra 6kat bullet.

Sprangning
4. All sprangning ska foregis av en fotrvarningssignal, tydligt horbar inom
minst 500 meter frin verksamhetsgrinsen.

Vibrationer och luftstotvagor
5. Vibrationshastigheten till f5ljd av springning far inte oversktida 4 mm/s
vid bostider, uttryckt som hogsta svingningshastighet 1 vertikalled.

Kontroll av matkvibrationer ska vid vatje springtillfalle ske genom mitning
vid minst ett nitliggande bostadshus. Mitningen ska folja svensk standatd.
Villkotet it uppfyllt om virdet innehélls vid 90 procent av sprangtillfillena
under ett kalenderar och aldtig Svetstiger 6 mm/s.

6. Luftstotvagor till foljd av springning far vid bostadshus inte Gverstiga
100 Pa matt som frifaltsvirde.
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Kontroll av luftstotvag ska ske vid minst ett nérliggande bostadshus vid vatje
sprangtillfille. Kontrollen ska utforas som reflektionsmitning och redovisas
med motsvarande niva for frifiltsmatning. Villkoret 4r uppfyllt om vitrdet
innehalls vid 90 procent av mittillfillena under ett kalenderar och aldrig
ovetstiger 250 Pa mitt som frifiltsvirde.

Damning
7. Damning ska vid behov begtinsas genom vattenbegjutning av transport-

vagar.

Kemiska produkter och farligt avfall
8. Kemiska produktet, t.ex. petroleumprodukter, och farligt avfall ska
forvaras i tankar innanfor invallning eller i trdg som rymmer hela mingden

produkter respektive avfall.

Tankning av fordon eller cisterner ska dar det r mojligt utforas Over tat yta
dar spill kan saneras. Med tit yta avses hardgjord yta eller absorberande

mattot. Utrustning for saneting av oljespill eller annat lickage ska finnas latt
tillganglig. T.arvburna maskiner ska, nit de parkeras i tdkterna, patkeras med

tanken Over absorberande matta.

Vatten
9. Grundvattennivan i Ostra brottet far sinkas till lagst -30,2 meter.

10. Grundvattennivan i Vistra brottet far sinkas till lagst -41. Vattennivan i
pall 2 ska héllas mellan -26 och -32 metet.

11. Grundvattennivén i File hajdar-takten far sankas till lagst +18 meter.

12. Lanshallningsvatten ska genomga slam- och oljeavskiljning 1 f61
dndamilet anpassad sedimentationsdamm.

13. Atgirder ska genomforas for att minimera kontakt mellan finpartikulirt
kalkstensmaterial och vatten i File hajdat-tikten i syfte att minska utlakning
av uran och nitrat. Detta ska ske genom att minska volymer av finpartikulart
kalkstensmatetial inom tiktomradet samt forbittra mojligheterna till snabb
avtinning. Arbetet ska tedovisas inom tre ménader fran ianspriktagande av
tillstandet och direfter 16pande som en del av den ordinarie rapportetingen
till tillsynsmyndigheten.

3 (58)



14. Under tillstindstiden ska ridiinjektering av bergviggar i Vistra brottet
genomforas i enlighet med vad som redovisats i arendet, 1 syfte att begrinsa
inflddet av sotvatten till tikten.

15. Om det undet tillstandstiden uppstat akut vattenbrist i enskild vattentakt,
med vilket avses brunn borrad i berg inom det redovisade influensomridet
fot tillgodoseende av fastighetens behov av vatten f6r hushill, djuthillning
eller niringsverksamhet — med undantag av vatten £O1 bevattningsindamal —
ska verksamhetsutdvaten efter begiran ordna provisoriskt tillhandahdllande
av vatten for ovan angivet indamal till dess permanent vattenférsorjning kan
otdnas. Skyldigheten giller inte om samband uppenbatt saknas mellan den
tillstandsgivna vattenverksamheten och vattenbristen.

Efterbehandling

16. Verksamhetsutévaten ska senast den 1 augusti 2022 redovisa ett forslag
till efterbehandlingsplan till tillsynsmyndigheten. Efterbehandlingsplanen
ska, utéver atgirder inom sjilva tiktomradet, aven innehilla
efterbehandlings- och aterstillningsitgirder 1 de ytvattenforekomster som
péaverkats och forandrats av vetksamheten.

Kontrollprogram

17. Bttt forslag till kontrollprogram ska ges in till tillsynsmyndigheten senast
en manad efter det att tillstindet hat tagits i ansprik eller vid den senatre
tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestammer.

Delegation

D1. Tillsynsmyndigheten fir besluta om nirmare villkor for genomforandet
av dtgarder for att minimera kontakt mellan finpartikulart kalkstensmaterial
och vatten i File hajdar-takten.

D2. Tillsynsmyndigheten far besluta om nirmare villkor for genomforandet
av ridainjektering av taktviggar i Vistra brottet.

D3. Tillsynsmyndigheten ska besluta om huruvida den tedovisade
efterbehandlingsplanen kan godkinnas.

Sarskilda villkor enligt 17 kap. 7 § miljébalken

S1. Verksamhetsutdvaren ska senast den 31 mats 2022 ta fram och till
Linsstyrelsen i Gotlands lin redovisa en férdjupad utredning om forut-

4 (58)



sittningarna att minska grundvattenbortledningen fran verksamheten genom
omlokalisering av anliggningat som i dag ligger 1 lagpunkten i Vistra brottet
respektive i Ostra brottet. Utredningen ska innehalla en kvantitativ analys av
hur ndrade drinetingsnivaer i takterna skulle paverka behovet av
grundvattenbortledning, péverkan pa berérd grundvattenforekomst samt
kostnader, praktiska forutsattningar och évriga konsekvenser av

omlokaliseting av de aktuella anliggningarna.

S2. Verksamhetsutovaren ska senast den 31 mars 2022 ta fram och till
Lansstyrelsen i Gotlands lin redovisa en sammanstillning av planerade och
mojliga Atgarder for att bidra i genomférandet av Gotlands lins vatten-
forsdrjningsplan. Redovisningen ska omfatta kostnader och effektet av
sidana atgirder. Atgirder ska sirskilt syfta dll tllgodogorande av vatten som
i dag pumpas ditekt till havet. Exempel p4 atgirder som bor utredas vidare
ir aterinfiltration, anliggande av dammar f6r uppsamling av vatten samt
dtgirder fOr att dterskapa vattensamlingar 1 landskapet.

Ekonomisk sékerhet

Regeringen godkinner den sikerhet som har stillts for tillstindet, en
garantiforbindelse utfirdad av Danske Bank AS, Sverige filial

den12 november 2021 om 10 miljoner kronor (garantifdrbindelse nr
16G1333419).

Sikerheten ska forvaras hos Linsstyrelsen 1 Gotlands lan.

Oférutsedda skador

Om den vattenverksamhet som omfattas av tillstindet medfor skador som
regetingen inte har forutsett fir den skadelidande framstilla ansprik pd
ersittning. Sidant ansprak ska for att tas upp till prévning framstillas till
matk- och miljédomstolen inom tio ar efter den 31 december 2022.

Arendet

Cementa yrkar i drendet bla. att regeringen, med stod av 17 a kap. 3 § milj6-
balken, meddelar ett undantag ftén kraven pa miljobedomning 1 6 kap. 20-32
och 35-47 §§ miljobalken. Regeringen har i delbeslut i drendet den

3 november 2021 undantagit verksamheten frin dessa krav i enlighet med

Cementas yrkande.

5 (568)



Yrkanden och villkorsférslag i anstkan

Yrkanden

1. Cementa AB (Cementa) yrkar att regetingen meddelar tillstind enligt
9 kap. miljébalken till fortsatt verksamhet vid Cementas kalkstenstikter
inom fastigheten Gotland Othem Osterby 1:229, innefattande

(a) brytning av kalksten i File hajdat-tikten till ett djup om +20 meter inom
det verksamhetsomride och den brytgtins som framgir av en bilaga till

ansokan,

(b) brytning av kalk- och mitgelsten i Vastra brottet till ett djup om —26
metet inom det verksamhetsomtide och den brytgrins som framgat av en

bilaga till ansokan,
() drift av anldggning for krossning och annan utrustning for verksamheten,

allt i huvudsaklig éverensstimmelse med vad som anges i ansdkan jimte

bilagor till ansokan.

2. Cementa yrkar vidare att regeringen meddelar tillstind enligt 11 kap.
miljébalken till bortledning av i Ostra brottet, Véstra brottet respektive File
hajdar-takten inrinnande dag- och grundvatten, samt uppférande och
bibehéllande av erfordetliga anliggningar f6r den angivna vatten-
verksamheten, allt i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som anges 1

ansokan med bilagor.
3. Avslutningsvis yrkar Cementa att

(a) tillstindstiden bestims till tre 4t frdn det att Cementa genom skriftlig
undetrittelse il tillsynsmyndigheten tar tillstandet i ansprék,

(b) villkor &t verksamheten foreskrivs i enlighet med de forslag som
Cementa redovisat undet rubtiken villkorsférslag nedan.

() regeringen godkinner stilld sikerhet f6r efterbehandling,

Om regeringen beddmer att den ansokta verksamheten kriver beslut om
undantag enligt 4 kap. 11 § vattenfotvaltningsférordningen (2004:660) eller
tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljobalken yrkar Cementa att detta meddelas.
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Villkorsforslag

Cementa foreslar att foljande villkor ska gilla for verksamheten

Allmant villkor

1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor, ska verksamheten
bedrivas i huvudsaklig dverensstimmelse med vad Cementa angett i
ansokningshandlingarna eller i Svrigt uppgett eller atagit sig i drendet.

Gransmarkering m.m.

2. Grins for verksamhetsomrade och fixpunkter ska vara tydligt utmirkta i
terringen under hela verksamhetstiden. Skadad grinsmatketing ska ersattas

med ny.

P4 avsnitt med uppenbara olyckstisker ska stingsel sittas upp och
allminheten uppmirksammas om riskerna med att betrida omtidet.

Buller

3. Buller frin verksamheten ska begtinsas s att det inte ger upphov tll
hogre ekvivalenta ljudnivaer utomhus vid bostider an:

50 dB(A) dagtid vardagar (06.00-18.00)
40 dB(A) nattetid (22.00-06.00)
45 dB(A) 6vrig tid

Den momentana ljudnivan pa grund av verksamheten far nattetid utomhus

vid bostider uppga till hogst 55 dB(A).

Kontroll ska ske dtligen genom nirfiltsmatning och berdkning.
Sprangning

4. All springning ska foregas av en tydlig forvarningssignal, tydligt horbar

inom minst 500 meter frin verksamhetsgransen.

Vibrationer och luftstétvagor
5. Vibrationshastigheten till f6ljd av springning far inte dverskrida 4 mm/s
vid bostider, uttryckt som hégsta svingningshastighet i vertikalled.
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Kontroll av markvibrationer ska vid vatje spriangtillfille ske genom matning
vid minst ett nirliggande bostadshus. Mitningen ska folja svensk standard.
Villkoret 4r uppfyllt om ovanstiende virde innehalls vid 90 procent av
sprangtillfillena under ett kalenderér och aldrig Gverstiger 6 mm/s.

6. Luftstotvagor till £ljd av sprangning fir vid bostadshus inte Gverstiga
200 Pa mitt som frifiltsvirde.

Kontroll av luftstétvag ska ske vid minst ett nitliggande bostadshus vid vatje
sprangtillfille. Kontrollen ska utféras som reflektionsmitning och redovisas
med motsvarande niva for frifiltsmitning. Villkoret dr uppfyllt om
ovanstiende virde innehills vid 90 procent av mattillfallena under ett
kalenderar och aldrig dverstiger 250 Pa mitt som frifaltsvirde.

Damning
7. Damning ska vid behov begtinsas genom vattenbegjutning av
transportvagar.

Kemiska produkter och farligt avfall

8. Kemiska produkter, t.ex. petroleumprodukter, och fatligt avfall ska
forvaras i tankar innanfor invallning eller i trdg som rymmer hela

produktmingden.

Tankning av fordon eller cisterner ska dar si dr mojligt utforas over
hardgjord, tit yta dér spill kan saneras. Med tit yta avses hardgjord yta eller
absotberande mattor. Utrustning for sanering av oljespill eller annat lickage
ska finnas litt tillganglig. Larvburna maskiner ska, nir de parkeras i tiktetna,
patkeras med tanken éver absorberande matta.

Vatten
9. Grundvattennivan i Ostra brottet far sinkas till lagst befintlig pumpniva.

10. Grundvattennivan i Vastra brottet fir sinkas till lagst —41 meter.
Vattennivan i pall 2 ska hallas mellan —26 och —32 metet.

11. Grundvattennivan i File hajdat-tikten far sinkas till lagst +18 metet.
12. Lanshallningsvatten ska genomga slam- och oljeavskiljning i ot

andamilet anpassad sedimentationsdamm.
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13. Om det under tillstindstiden uppstér akut vattenbrist i enskild vattentékt,
varmed avses brunn bottrad i betg inom det redovisade influensomréidet for
tillgodoseende av fastighetens behov av vatten for hushall, djurhallning eller
niringsverksamhet — med undantag av vatten for bevattningsindamal — ska
Cementa efter begiran ordna provisoriskt tillhandahallande av vatten for
ovan angivet andamal intill dess permanent vattenforsorjning kan ordnas.
Skyldigheten giller inte om samband uppenbart saknas mellan Cementas
tillstaindsgivna vattenverksamhet och vattenbristen.

Efterbehandling
14. Nir verksamheten hat avslutats ska taiktomtradena stidas och alla
maskinet, upplag och anordningar fo6r verksamheten tas bort. Tédkternas

kanter ska slantas av.

Detaljetna i den slutliga efterbehandlingen ska bestdimmas i samrad med

tillsynsmyndigheten.

15. For fullgérandet av efterbehandlingen ska verksamhetsutévaren stilla en
ekonomisk sikerhet. Siketheten ska uppga till ett belopp om 10 miljoner

kronot.

Kontrollprogram
16. Ett forslag till kontrollprogram ska ges in till tillsynsmyndigheten senast
en manad efter det att tillstdndet tas i ansprik eller vid den senare tidpunkt

som tillsynsmyndigheten bestimmer.

Narmare om ans6kan och om inkomna synpunkter

Myndigheters, organisationers och enskildas évergripande instéllning till
ansdkan

Linsstytelsen i Gotlands lin (linsstyrelsen) avstar fran att ta stillning till om
tillstind bor medges for den tillstaindssokta verksamheten. Med hinvisning
till mojligheterna till alternativa externa stenleveranser anser lansstyrelsen att
ett eventuellt tillstdnd till fortsatt verksamhet ska begrinsas 1 tid till hogst

tolv manadet.

Naturvardsverket anset att utredningen i arendet har sidana brister att den
inte kan ligga till grund f6r bedémning av verksamhetens miljépaverkan och

att ansokan darfor ska avvisas.
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Sveriges Geologiska undetsckning (SGU) tillstyrker att Cementa meddelas
tillstaind under forutsittning att tillstindet villkoras s att kravet pa dtgirder
for att mildra effekterna pa grundvattenforekomstens status uppfylls.

Gotlands Botaniska Forening anser att ansokan bor avslds mot bakgrund av
verksamhetens paverkan pa Gotlands dricksvattenforsétjning, skyddade
arter, habitat och omriden for Natura 2000 samt anfor att det finns andra

mojligheter till produktion av cement.

Greenpeace Svetige (Greenpeace) anser att Cementa vatken uppfyllt
nodvindiga krav pa miljokonsekvensbedomningar eller visat att
allmanintresset kriver att Cementa maste fortsitta att bryta i Slite. Vidate
framfor Greenpeace att Cementa inte levt upp till de krav som stéllts pa
verksamheten i det tidigare tillstindet. Greenpeace anser att tillstind for
fortsatt kalkstensbrytning inte bor ges.

Svenska Naturskyddsforeningen anset att ansokan i forsta hand ska avvisas
och i andra hand avslas. I sista hand yrkat foreningen att regeringen inte
tillgodoser Cementas ansokan om tre a1s tillstind, utan begtrinsar det till

hogst ett ar.

Utbetgsgruppen anser att ansokan ér bristfillig och ska avvisas.
Urbetgsgruppen anset att regeringen ska inhdmta forhandsbesked iftédn EU
med hinvisning till att en rad dvertridelser av EU-ritten har skett.

Karin Gatdell m.fl. (Miljopattiet de grona pa Gotland) anser att brytnings-
tiden ska begrinsas till max ett 4r, att en ny och korrekt sakigarforteckning
ska upprittas samt att en ny tid for att kunna stélla krav pé etsittning for
oforutsedd skada ska sittas.

Flera enskilda motsitter sig att regetingen get Cementa AB tillstind enligt
miljébalken eller framfor invandningar mot den verksamhet som ansokan
avser. Flera organisationer och enskilda framfor att regeringen ar forhindrad
att tillimpa regelverket i 17 a kap. miljébalken pa grund av att
bestimmelserna har tillkommit efter att regeringsformens beredningskrav
har 4sidosatts. De anfor vidare att lagstiftningen ocksa strider mot
Konventionen om tillging till information, allminhetens deltagande i
beslutsprocesset och tillging till rittslig provning i miljéfragor.
(Arhuskonventionen) och Europapatlamentets och tidets direktiv
2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan pa
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miljén av vissa offentliga och privata projekt (MKB-ditrektivets) krav
avseende allminhetens maojlighet till insyn, tillgang till miljéinformation samt
moilighet att paverka. Urbergsgruppen hinvisar tll att ratten till
miljdinformation for miljéorganisationet hat begransats genom att
otganisationens kontaktforsok har avisats av regetingen och kott tid lamnats
£t att limna synpunkter i lagstiftningsarendet. Flera organisationer och
enskilda anfdr ocksé att 17 a kap. miljobalken strider mot regetingsformens
generalitetskrav och att lagstiftningen eftersom lagstiftning syftar till att
korrigera domstolsavgérande i ett enskilt fall.

Flera otganisationer och enskilda invinder att handldggningen av arendet
och de tidsfrister som getts ot att limna synpunkter inte har gett

forutsittningar for en rittssiket provning.

Téktverksamhet

Ansokan avser tillstind till brytning av kalk- och mirgelsten inom befintliga
verksamhetsomraden i File hajdar-tikten och Vistra brottet till de djup som
anges 1 tillstand frén 2010 (Nacka tingstitts, miljodomstolen, deldom 2010-
10-01 i mal nr M 2334-09), samt krossning av sivil inkdpt som egenbruten
kalksten. I besktivningen av den ansékta verksamheten anges att utbruten
kalk- och mirgelsten lastas med hjullastare till truckatr som transpotterat den
till krossen i Vistra brottet. Den krossade stenen transporteras darefter pa
ett transportband till ett homogeniseringslager Ostra brottet. Fran lagret
transporteras stenen vidare pd bandtransportorer for bearbetning 1
cementfabriken. Inkopt kalksten kommer att vara forkrossad, men inte
krossad till slutlig kornstotlek. Stenen kommer att lagras invid krossen 1
Vistra brottet, och ditefter krossas och hanteras pé samma sitt som den

egenbrutna stenen.

Kammarkollegiet framhiller i sitt remissyttrande att 17 a kap. miljobalken
inte kan anses vara mnat att mojliggora prévning av nya anliggningar eller
verksamhetsdelar. Transport, lagring, och processande av extern kalk- och
mirgelsten omfattas inte av det befintliga tillstindet f6r verksamheten, och
bor dirmed prévas i vanlig ordning. Kammarkollegiet pétalar vidare att det
finns oklarheter nir det giller avgransningen av verksamhetsomradet for den
sékta tiktverksamheten och att ansokan bét kompletteras med en karta och
koordinater som entydigt visat att den sokta tiktverksamheten avser samma
omtade som omfattas av befintligt tillstand fran 2010.
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Cementa beméter inkomna synpunkter och anfor att en provning enligt

17 a kap. miljobalken férutsitter att den ansékta volymen kalksten omfattas
av ett befintligt tillstind, men inte stiller nagra krav pé att de anlaggningar
och anordningar som hinger samman med taktverksamheten ska omfattas
av ett befintligt tillstind. Krossning av extern sten omfattas av yrkande 1c 1
ansékan. Ansokan omfattar dock inte tillstand till transpott eller lagring av
extern sten. Dessa moment har dock ett nira samband med den ansdkta
verksamheten och besktivs ditfor i ansdkningshandlingarna. Cementa hat
vidare inkommit med en preciseting av det sékta brytningsomradet.

Kammarkollegiet har yttrat sig dver Cementas bemdtande och vidhaller att
krossning samt lagting av extern kalksten till sin karaktdr ar en tillkommande
verksamhet som inte avser brytning av kvarvarande kalksten enligt ett
gillande tillstand.

Buller

Av ansdkan framgir att de huvudsakliga bullerkillorna vid tiktverksamheten
ir trucktransporter, botrningsatrbeten, i- och utlastning av sten samt
krossning av sten i krossanliggningen 1 Vistra brottet. Krossanliggningen at
inbyggd och ditmed ljudisolerad och placerad légt i brottet. Industribullret
frin den anskta verksamheten kommer att likna det som uppstit i dagens
verksamhet. Lastbilat som anlinder med sten frn Nordkalk Oy Ab
(Nordkalk) och direfter kor tillbaka utgér dock en ny bullerkalla.
Bulletberikningar visar att sdkt verksamhet inte oversktider nagra tiktvarden
for buller under dagtid. Utan skyddsatgitder kommer bullernivierna
dverskridas kvills- och nattetid. Genom att bedtiva verksamheten sa att vissa
arbetsmoment inte utfors kvillstid samt uppfora nya bullervallar, kan
riktviarden eftetlevas. Det buller som lastbilarna ger upphov till inom
verksamhetsomradet omfattas av det foreslagna bullervillkoret, dock inte

buller frin vagtranspottet.

Linsstyrelsen anfor att bullervillkor enligt s6kandens yrkande skulle
moiliggora avsevirt hogre bullernivier klockan 06—-07 an vad som medges 1
det befintliga tillstindet. Linsstyrelsen yrkar att det tidsintetvall som anges
for bullernivier nattetid i stillet ges en utstrickning 22—07 samt att det 1
villkoret anges att bullermitningar ska genomforas efter uppmaning fran

tillsynsmyndigheten.
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Naturvardsverket anfor att bullerpdverkan i huvudsak bor regleras 1
tillstindet, men att tillsynsmyndigheten vid behov boér kunna besluta om
bullerdimpande atgitder pa exempelvis bullerutsatta fastigheter.
Naturvardsverket anget vidare att regeringen bor ta stillning till hut
verksamhetens bullerpiverkan forhallet sig till Naturvardsverkets vigledning

om industti- och annat verksamhetsbuller.

Cementa bemoter inkomna synpunktet och framfor foljande. Vad giller
tiktverksamheten visar bullerutredningen att riktvirden kommer att
innehallas vid bostider. Cementa motsitter sig att det delegeras till tillsyns-
myndigheten att besluta om yttetligare bullerddimpande atgarder vid
eventuella 6verskridanden av de begrinsningsvirden som féreskrivs som
villkor i tillstandet. Cementa godtar att det i villkoret inkluderas ytterligare
bestimmelser om kontroll och justerat sitt villkorsforslag i linje med detta.
Cementa vidhaller att tidsintervallet for nattetid ska vara 06—22 da detta ér i
linje med Natutvardsverkets vigledning, som uppdatetats sedan det
nuvarande tillstindet meddelades ar 2010.

Lansstyrelsen hat yttrat sig 6ver Cementas bemétande och framfor att
Cementa inte redovisat nigra skil som kan kopplas till Cementas planerade
vetksambhet eller forutsittningarna kring Cementas vetksamhetsomrade till
att en patagligt 6kad bullerpaverkan for kringboende bor tilltas.
Liansstyrelsen delar Cementas uppfattning att det ar oldmpligt att delegera ill
linsstyrelsen som tillsynsmyndighet att besluta om ytterligare skyddsétgarder
och vilkomnar Cementas justeting av villkorsyrkandet i fraga om yttetligare

bestimmelser om konttoll.

Vibrationer och luftstétvagor

Av ansokan framgar att springningar ger upphov till vibrationer och
luftstotsvagor som kan uppfattas som stérande av narboende. Vibrationer
som uppstar i samband med springningar varierar i intensitet, frimst
beroende pa avstindet fran springplatsen, mingden springamne som
detonerar samtidigt samt de lokala geologiska férhallandena. Cementa
foreslar ett villkor med de begrinsningsvirden for vibrationer som ér praxis
vid tiktverksamhet. Motsvarande begtinsningsvirden finns foreskrivna 1 det
befintliga tillstindet. Virdena motsvarar komfortvirden, dvs. vid dessa
vitden 4r det fortfarande god matginal till den punkt da en byggnad kan
paverkas. I samband med en detonering av laddning breder tryckvagor ut sig
i luften, sa kallade luftstotsvégor. Trycket beror bla. pd laddningens stotlek
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och graden av inneslutning, men dven viderforhdllanden under
sprangningen. Luftstdtvigor 4r inte reglerade i det befintliga tillstandet.
Cementa foreslar ett villkor med ett begrinsningsvirde om 200 Pa, mitt som
frifiltsvirde. Villkorsforslagen innebir att de uppmitta vibrations- och
luftstotsvardena i enstaka fall tillats Gverskrida begransningsvirden utan att

en villkorsévertridelse ska anses foreligga.
Asa Thorsell framfor att huset skallrar till vid vissa springninga.

Transporter av kalksten till verksamhetsomradet

Ansokan omfattar krossning av inképt sten frin Nordkalks anliggning i
Storugns. Transportet till verksamhetsomradet i Slite redovisas i bilaga till
ansokan. Antalet transporter beddms uppgé till drygt 80 rundturer per
vardagsdygn, dvs. ca sex transpotter pet timme i vardera riktningen mellan
klockan 06 och 22. Tte olika transportalternativ har utretts och utvardetats
med avseende pi bl.a. bullerpaverkan, koldioxidutslipp och
trafikfdrutsittningar. Det alternativ som bedoms limpligast innebir att en
tidigare viganslutning frin den sydostliga delen av Notdkalks takt 1
Klinthagen, vig 689, ateréppnas och anvands for utfart, vartefter trafiken
ansluter till vig 148 mot Litbro. Transporter av kalksten frin Notdkalk
kommer att foranleda forhojda bullernivéer for de som bor lings med vigen
mellan Storugns och Slite. I det férordade transportalternativet forvantas
transporterna medfora att 18 bostadsbyggnader far ekvivalenta bullernivaer
som overskrider de tiktvarden fér god miljokvalitet som anges 1
infrastrukturpropositionen (prop. 1996/97:53). Buller frin samtliga
transporter inom och 1 direkt anslutning till verksamhetsomradet omfattas av
fiteslaget bullervillkor. Det villkotet omfattar dock inte buller fran

vigtranspotter av inkopt sten pa vag,

Trafikverket forordat att den transportvig som rekommenderas i trafik-
utredningen ska anvindas for transporterna mellan Storugns och Slite.
Trafikverket anfor vidate att Nordkalk bér ge in en ansokan enligt 39 §
viglagen (1971:948) om dndrad anslutning mot allmén vag 689 och att
nédvindiga skyddsanordningar vid anslutningen ska vata pa plats innan
transpottvigen kan nyttjas och tillstindet tas i ansprék. Trafikverket framfor
att bullerberikningen bor kompletteras med en redovisning av buller-
paverkan vid fastigheternas uteplatser lings den planerade transpottvagen.
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Naturvardsverket anger att regetingen bor ta stallning till hur verksamhetens
bullerpéverkan forhéller sig till infrastrukturpropositionen (prop.
1996/97:53).

Anne Ostman framfor att hon utsitts for storningar fran lastbilstransporter
pa smala vigar. Cementa beméter inkomna synpunkter och vad giller buller
frin vigtranspotter anges den tillkommande trafiken riskera att medfora att
ett antal boende lings vigen mellan Storugns och Slite far bullernivder som
overskrider de nivier som anges i infrastrukturpropositionen. Antalet
lastbilstranspotter och dirmed bullerstrningarna har dock sannolikt
overskattats i trafikutredningen. Bullerutredningen ger en 6vergripande bild
av transporternas bullerpaverkan. Det har inte varit méjligt att inom den tid
som funnits tillginglig lokalisera uteplatser vid respektive bostad. Ansékan
omfattar inte tillstind att utfora transporterna.

Trafikverket vidhaller att takttillstdndet ska villkoras med att skyddsétgarder
vidtas vid den nya anslutningen till vig 689.

Siv Key Nilsson framfor att planerade transporter innebir en orimligt hog
belastning pa vagnitet och mycket allvarliga buller- och logistikstorningar £6r
de boende i Lirbro samhille med omnejd, samt Slite. Trafiken fran Visby
mot Fard passerar Litbro, vilket biddar f6r konflikter och trafikproblem.
Aven lantbruk och djutbesittningar kommer att utsittas for betydande och
skadliga bullerstorningar.

Skyddade arter

Inom det planerade verksamhetsomridet har det enligt ansokan gjorts
enstaka fynd av blasippa (9 § artskyddsférordningen [2007:845]). Vidare har
svartflickig blavinge och apollofjiril samt ett antal fagelarter som omfattas
av skydd enligt attskyddsforordningen observerats i omrédet (samtliga
skyddade enligt 4 § artskyddsférordningen). Ut6ver de omréden som betdts
av brytningen kommer enligt ans6kan inga matkytor tas 1 ansprak genom
avbaning eller andra tgirder som péverkar vegetationen utanfér befintliga
korvagar. Cementa gor bedomningen att den ansokta verksamheten inte star
i strid med forbuden i artskyddsférordningen.

Naturvardsverket framfor att tegetingen bor prova fragan om artskydds-
dispens enligt gillande regleringar.
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Naturskyddsforeningen framfor att ett tillstind till fortsatt kalkstensbrytning
innebir paverkan pa flera skyddade arter av fjérilar.

Gotlands botaniska fotening framfor att paverkan pa fuktberoende marker
med viddnitfjiril sydvist om brottet riskerar att uppkomma om det dldre
takttillstandet fullt ut bryts ut. Om dessa marker i stillet sparas, sisom vid ett
avslag pa ansokan, kan dngsvidd avancera ut pa de fuktigare delar som
kvarstir av den dnnu inte bortbrutna berggrunden och méjliggora en
expansion av vaddnitfjirilen 1 omridet.

Vattenverksamhet

Ansokan omfattar bortledning av inlickande grund- och ytvatten i File
hajdar-tikten till nivan +18 meter samt bortledning av linshallningsvatten
via ett 6ppet dike till Anerin. Aven vattenbortledningen i Ostra brottet avset
dagens drianeringsniva (-30,2 meter). I Vistra brottet yrkar Cementa pd
tillstdnd att leda bott inlickande vatten till som lidgst -41 meter. Cementa dtar
sig att efter begitan ordna provisoriskt tillhandahallande av vatten for
hushill, djurhallning eller niringsverksamhet i hindelse av akut vattenbrist 1
enskilda betgbottade brunnar inom det redovisade influensomrédet for

grundvattenbortledningen.

Grundvattenmodell och nollalternativ

Som undetlag i tillstindsprovningen har Cementa genomfort utredningar om
grundvattenforhallandena vid Vistra brottet och File hajdar-takten.
Utredningarna inkludetar hydrogeologiska filtundersdkningar och
modelleting av forandringar i grundvattennivan. Det nollalternativ som
redovisas i ansokan innebar att kalkstensbrytningen vid Cementas tvé
kalkstenstikter i Slite upphor den 31 oktober 2021 och efterbehandling
genomfors. Det innebir att linshéllningen av tikterna kommer att upphora
och att takterna botjar vattenfyllas.

Enligt Naturvardsvetket 4t Cementas anvinda grundvattenmodell inte
konstruerad eller kalibrerad for att med tillracklig sikerhet kunna bedéma
konsekvenserna for exempelvis de kringligeande grundvattenberoende
ekosystemen och Natura 2000-omraden. Naturvirdsverket noterar att
Cementa redovisar flera framtida scenation for framtida vattenfyllnad och att
det 4r oklart vilket scenatio som Cementa ligger till grund f6r sin
redovisning av framtida péverkansomraden vad giller férdndringar 1 grund-
vattennivd. Redovisningen av de olika scenatierna belyser de osikerheter
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som finns gillande de hydrogeologiska forhillandena i omradet och kopplar
ocksa till den kumulativa paverkan som tiktverksamheten har utifrin

nuvarande och ansdkt verksamhet.

Lansstyrelsen anger att Cementa i sin ansokan likstiller nollalternativ med
nuvirdesbeskrivning. Foljden blit att den virderade miljopaverkan begtinsas
till att omfatta tillkommande miljoeffekter av fortsatt verksamhet. Den
kumulativa paverkan tll f6ljd av tidigare och nuvarande grundvatten-
avsinkning, och dess inverkan pa omgivande skyddsvirden, framgar dirmed
inte av Cementas redovisning av miljéeffekterna av den fortsatta

verksamheten.

Enskilda framfor att ansdkan hat bristet, bl.a. vad avser beskrivningen av

paverkan pa grundvatten.

Cementa bemoter inkomna synpunkter och framfor att ansOknings-
handlingarna beskriver ett antal scenatier som baseras pa antingen den
ansokta verksamheten eller nollalternativet. Dessa scenarier dr konceptuella
besktivningar av de effekter som respektive alternativ (ansokt alternativ och
nollalternativ) leder till 6ver tid, med avseende pa t.ex. vattenfyllnad.
Scenarierna beskriver en utveckling baserat pa om ansokt tillstind meddelas
eller inte och ska inte forvixlas med nollalternativet som sadant.
Nollalternativet 4t inte, som lansstyrelsen angett, detsamma som en
nuligesbeskrivning, utan en besktivning av hur férhallandena utvecklas om
den ansokta verksamheten inte kommer till stind. Om linsstyrelsen menar
att underlaget for tillstaindsansokan skulle vara begrinsat till den
tillkommande paverkan som den begrinsade ansokta brytningen skulle ge
upphov till, utan att ta hinsyn till exempelvis bortledning av grundvatten
fran redan utbrutna ytor, sa it detta felaktigt enligt Cementa.

Vattenbortledning i Ostra brottet

Kammarkollegiet har yttrat sig 6ver den remitterade ansdkan och anfor att
den grundvattenbortledning som i dag sker i Ostra brottet inte omfattas av
det befintliga tillstindet ot tiktverksamheten och att det ér oklart om denna
vattenverksamhet med tillhérande anliggningar omfattas av nagot tillstind
eller ir anmilda i behérig ordning. Yrkandet om linshallning av Ostra
brottet saknar vidare preciseting av lagsta niva for linshéllningen, och bor
fortydligas.
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Cementa beméter inkomna synpunkter och anfor att Nacka tingsritt, mark-
och miljddomstolen genom sitt beslut om tillstind for verksamheten 4r 2010
lagligforklarade alla anordningar f6r bortledande av vatten som besktivits i
ansokan, diribland pumparna i Ostra brottet. Cementa anser datfor att
bortledning av vatten fran Ostra brottet omfattas av befintligt tillstind, dven
om Ostra brottet inte uttryckligen anges i tillstindsmeningen. Cementa
preciserar sitt yrkande om drineringsniva i Ostra brottet till -30,2 meter.

Kammarkollegiet hat yttrat sig 6ver Cementas bemotande och noterat
Cementas uppfattning att bortledning av vatten fran Ostra brottet och
anliggningarna for detta omfattas av det gillande tillstindet. Kammat-
kollegiet anser att det preciserade villkoret om drinetingsniv i Ostra brottet
it i linje med vad som efterfragats av myndigheten.

Natura 2000

I ansdkan anges sammanfattningsvis foljande. Det finns ett antal Natura-
2000 omtaden i File hajdar-tiktens niromride: Hejnum Kallgate,
Kallgatburg, Bojsvitat, Filehajdar, Tiselhagen, Grodvit och Hejnum hallar.
Uppfdljning av vatmatksatealen inom Hejnum Kallgate, det ndrmast beligna
Natura 2000-omtadet, gav i stott sett samma resultat ar 2018 som 4r 2010.
Detta indikerar att den befintliga verksamheten inte haft nagon hydrologisk
paverkan pa vegetationen. Grundvattennivéerna i berg ar naturligt liga under
vixtsisongen och vegetationen it dirmed i hog grad beroende av grund-
vatten i de jordlager som Gvetlagrar berget. Grundvattenbortledningens
paverkan p# grundvattennivierna i jordlagren dr férsumbat, och
verksamheten riskerar ditfor inte att paverka vixternas vattenforsorjning
under vegetationspetioden. Samtliga Natura 2000-omriden ligger inom ett
annat avrinningsomtide 4n File hajdar-tikten, varfor paverkan pé ytvatten pa
dessa omraden inte bedoms uppstd. Cementa bedomer dérfor sammantaget
att verksamheten inte kriver tillstdind enligt 7 kap. 28 a § miljébalken, men
har forbehallsvis yrkat om att sddant tillstind ska meddelas om regeringen
gor en annan bedémning i friga om behovet av ett sadant tillstind.

Linsstyrelsen anget i sitt temissyttrande att utvidgningar genomfotts av
Natura 2000-omrédena Hejnum Kallgate och Bojsvitar sedan nuvarande
tillstand for grundvattenbortledning meddelades 2010. Dessa Natura 2000-
omréaden utgdrs av vatmatker bestiende av grundvattenberoende tetrestra
ekosystem med kinslig hydrologi som riskerar att patagligt skadas av sinkta

grundvattennivéer.
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Natutvardsverket anfor att grundvattenmodellen inte 4t konstruerad eller
kalibrerad for att beddma pavetkan pé Natura 2000-omrédena. Det kravs
geofysiska undersdkningar och en reviderad och verifierad grundvatten-
modell for att en siker bedémning av pavetkan pa de grundvattenberoende
naturtyperna ska kunna goras. De flygbildstolkningar som genomfétts dt av
tveksam relevans dd metoden inte ar tillrickligt kinslig for att med sakerhet
fanga upp forindringar i viktiga faktorer som hydrologi, vixtsammansittning
samt ateell fordelning mellan olika vatmarksnaturtyper. Sinkta grundvatten-
nivéer i berget riskerar att paverka nybildningen av bleke i vatmatkerna,
eftersom denna process it beroende av upptringande grundvatten som ar
overmittat pa kalcium till £8ljd av sitt ursprung i djupare berglager.

Liansstyrelsen och Naturvérdsverket bedomer bada att undetlaget it
bristfilligt och att paverkan pé de aktuella Natura 2000-omridena inte kan
bedémas. Linsstyrelsen och Naturvardsverket framhéller att det behover
utredas om tillstand for den ansokta fortsatta verksamheten kan medges
enligt 7 kap. 28 b miljébalken, eller om avsteg frdn Natura 2000-
bestimmelserna enligt 7 kap. 29 § miljébalken beh6ver meddelas for att det
ska finnas forutsittningar att tillata fortsatt tiktverksamhet.

SGU delat inte helt Cementas beskrivning av grundvattenforhillandena 1 och
omkring Hejnum Kallgate och Bojsvitar, men anser att den ansoOkta
verksamheten innebir en si mittlig utokning av grundvattenbortledningen
att den tillkommande férindtingen av grundvattennivaer eller grundvatten-
utstrdmning som kan uppsta vid de grundvattenberoende ekosystemen

sannolikt ar liten.

Naturskyddsforeningen anser att ett tillstand till fortsatt kalkstensbrytning
innebir betydande risker for negativ péverkan pa de omkringliggande Natura
2000-omradena. Atgirder som kan ha inverkan pa Natura 2000-omtéden ska
vara foremal for en bedomning enligt radets direktiv 92/44/EEG av den 21
maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter (att- och
habitatdirektivet) artikel 6.3 och undetlaget maste mojliggora en sddan
bedémning dven om undantag gots frin kraven i MKB-direktivet.

Cementa bemoter inkomna synpunkter och sammanfattningsvis anfort
foljande. Grundvattenmodellen kan inte ensam anvindas for att bedéma
péverkan pa grundvattenberoende ekosystem och hat inte heller utgjort
grunden for sidana bedémningar. Bedémningarna baseras pa stort antal
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hydrologiska, geokemiska och biologiska studier som oberoende och var for
sig stodjer den besktivning av grundvattenfoérhillanden som redovisas i
ansokan med bilagot. Cementa foljer de faktiska forhéllandena i omradet
genom loggning av grundvattennivaer i grundvattentor i berg och jord nira
Hejnum Kallgate. Grundvatten magasineras i jordlagren under nederbords-
tika petioder och strommar direfter ut under de nederbordsfattiga somrarna.
Grundvattennivderna i betg, som it de som paverkas av verksamhetens
grundvattenbortledning, varierar kraftigt éver dret men ligger under
sommarpetioden nistan alltid lingt under markytan, vilket innebar att det
grundvatten som t.ex. strtommar ut i Hejnum Kallgates killmiljoer sommat-
tid inte kan komma frin berget. Grundvattenutstrémning kan endast ske
undet extremt sena véirat samt vid extrem nederbord och saknar dé relevans
for vixtligheten eftersom det under dessa forhdllande rader ett Gverskott av
vatten. Aven de kemiska mitningar som genomfotts pa yt- och grundvatten i
omradet ger stod for denna bild, liksom det faktum att kéllmiljéer med
kalktuffbildning endast forekommer i anslutning till omraden med miktiga
jordlager dir grundvatten kan lagras. Detta indikerar att blekebildning kan
ske 1 vatten som hatstammat frin andra killor 4n berggrunden, t.ex. fran
ytligare grundvatten i jord men ocksa frin rent ytvatten om det rader
biologisk aktivitet i form av fotosyntes i vattnet. Genomford fjarranalys kan
inte detektera forandtingar i enskilda arters férekomst men ar val limpad att
detektera forandringar i vegetationssamhillena. Om hydrologiska
forandtingar hade varit ett stort och grundliggande problem 1 Natutra 2000-
omrédena hade det synts i fjirranalysen, eftersom vatmarksvegetation svarar
mycket snabbt nir det sker stora forindringar. Underlaget som tagits fram
uppfyllet de krav som foljer av artikel 6.3 art- och habitatdirektivet.
Sammantaget finns det ur ett vetenskapligt perspektiv inte négra rimliga
tvivel om att den ansokta verksamheten inte kommer ha nagon skadlig

inverkan pa nagot Natura 2000-omrade.

Naturvardverket hat yttrat sig 6ver Cementas bemétande och framfor att
Naturvardsverkets och Cementas syn pé jordlagrens och berggrundens
funktion och betydelse for Natura 2000-omradena fortsatt skiljer sig 1 flera
viktiga avseenden. Det finns inget i Cementas underlag som visar att
grundvatten i berg och jord it sepaterade system under hela vegetations-
petioden. Naturvéirdsverket vidhaller att ansékan ska avvisas.

Gotlands botaniska forening framfor att undetlaget rérande vattenfloden
och geohydrologiska forhéllanden i omradet dr bristfalligt och att det ddrmed
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saknas undetlag f6r bedémning av verksamhetens paverkan pa Natura 2000-

omriden med vatmatker sdder om File hajdar.

Paverkan pa grundvattenférekomsten Mellersta Gotland-Roma

Av ansokan framgar sammanfattningsvis foljande. Grundvattenforekomsten
Roma har klassificerats till otillfredsstillande kvantitativ status, med
hinvisning till kvalitetsfaktoterna “vattenbalans” respektive “intringning av
saltvatten”. Den beslutade miljokvalitetsnormen fér Roma dr God
kvantitativ status 4t 2021. Nya miljokvalitetsnormer for forvaltningscykeln
20212027 forvintas trada i kraft i slutet av 4r 2021. Den ansokta
verksamheten kommer inte att paverka grundvattenforhallandena pa s satt
att det leder till negativa effekter for ytvattenférekomster eller grundvatten-
beroende terrestra ekosystem. Vad giller kloridhalten ska beddmningen av
den ansokta verksamhetens pavetkan pd grundvattenforekomsten baseras pd
representativa 6vetvakningspunkter. Kloridhalten 1 provtagningspunkten 1
Vistra brottet it hog men denna provtagningspunkt kan inte anses vata en
representativ eller relevant for bedémningen av kloridhalt 1 grundvatten-
forekomsten och for bedémningen av verksamhetens paverkan pa miljo-
kvalitetsnormen. Klotidhalterna i de kommunala produktionsbrunnatna
ligger 1 dag langt under riktvirdet for god kemisk stats och kommer forbli
laga dven vid fortsatt grundvattenbortledning frin tikterna. Cementa gor
sammanfattningsvis bedomningen att den ansokta verksamheten inte
kommer att forsimra grundvattenférekomstens kemiska status eller dventyta
uppniendet av god kemisk status till 4r 2021.

Vattenmyndigheten f6r S6dra Ostetsjons vattendistrikt (vattenmyndigheten)
anfor att grundvattenforekomsten Mellersta-Gotland Roma hat
otillfredsstillande kvantitativ grundvattenstatus i den andra (2010-2016) och
den tredje (2016-2021) vattenfotvaltningscykeln. Grundvattenforekomsten
hade god kemisk grundvattenstatus i den andra vattenforvaltningscykeln
men otillfredsstillande kemisk grundvattenstatus i den tredje vatten-
forvaltningscykeln med avseende pa klorid. Det behovs atgirder for att nd
miljokvalitetsnormen till 2021. Vid bedémning av dventyr av miljokvalitets-
normen for Mellersta Gotland-Roma ska beslutad norm fran 2016 tillimpas,
dvs. god kvantitativ och kemisk status 2021.

Vattenmyndigheten anser att bestimmelserna i 5 kap. 4 § miljobalken utgor
hinder mot att tillita den sokta verksamheten. Ansokt grundvatten-
bortledning ger en forsimting av den kvantitativa statusen (kvalitets-
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faktorerna vattenbalans och saltvattenintrining), dventyrar miljokvalitets-
normen for den kvantitativa statusen och utgér en risk for aventyr av
miljokvalitetsnormen for den kemiska statusen (klorid), framst 1 den lagre
terringen Ostet om File hajdar. Vattenmyndigheten anser att verksamheten
behover uppfylla 4 kap. 11 och 12 §§ vattenforvaltningsforordningen for att
verksamheten ska vara tillitlig. Myndigheten anser att den sokta verksam-
heten inte kan omfattas av undantag avseende kemisk status for grundvatten.
Om regeringen bedomer att dventyrandet av miljokvalitetsnorm for kemisk
grundvattenstatus kan omfattas av undantag behéver detta motiveras tydligt.
Avseende kraven i 4 kap. 12 § vattenforvaltningsférordningen anser vatten-
myndigheten bl.a. att alla allménintressen inte per automatik kan anses
utgdra “allminintressen av storre vikt”. Vattenmyndigheten gor vidare
bedémningen att tiksintressen for virdefulla amnen och mineral som pekats
ut av SGU generellt bor kunna uppfylla kravet 4 kap. 12 § 2 vatten-
forvaltningsforordningen, men noterar dock att syftet med verksamheten
delvis verkar vara mojligt att uppné genom avtalet med Nordkalk. I fraga om
skyddsétgirder enligt 4 kap. 12 § 3 vattenforvaltningsforordningen
konstaterar vattenmyndigheten att handlingarna 1 drendet inte innehaller
nigon besktivning av alla genomférbara atgirder som sékanden i dtagande
eller villkor avser att vidta. Vattenmyndigheten anser att Cementa bor
komma in med en detaljerad lista 6ver atgardsmojligheter, tekniska 16sningar,
alternativa 16sningat m.m. Vattenmyndighetens bedomning ar att ansokt
verksamhet inte uppfyller samtliga krav i 4 kap. 12 § vattenfoérvaltnings-
forordningen.

SGU anfér att den ansokta verksamheten inte 4r tillatlig enligt 5 kap. 4 §
miljébalken eftersom den innebir en férsimring av kvalitetsfaktorn vatten-
balans for den kvantitativa statusen samt ett dventyrande av uppniendet av
miljokvalitetsnormerna god kvantitativ status och god kemisk status pd
grund av fortsatt saltvattenintrangning. SGU tillstyrker att undantags-
bestimmelserna i 4 kap. 11 och 12 §§ vattenférvaltningsférordningen ska
tillimpas undet forutsittning att tillstandet villkoras sa att kravet pa dtgarder
for att mildra effekterna pa grundvattenforekomstens status (4 kap. 12 § 3
vattenforvaltningsforordningen) uppfylls. Avseende kvalitetsfaktorn
vattenbalans bedémer SGU att Roma forefaller ha otillfredsstillande
kvantitativ status i det aktuella omtridet dir Cementas verksamhet pagar och
ansokan innehaller ingen vattenbalansberikning som visar p4 motsatsen.
SGU bedémer det som sannolikt att det kommer ske en liten 6kning av
grundvattenbottledningen frin File hajdar-tikten och Vistra brottet, vilket
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medfor en forsimring jamfort med dagens situation. For det fall det inte sker
en Gkning av grundvattenbortledningen innebir ett bibehallande av
otillfredsstillande status ett dventyrande av mojligheten att uppné god status
(jft artikel 4.1. b ii Europapatlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av
den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens dtgarder
pa vattenpolitikens omrade [vattendirektivet]). Avseende kvalitetsfaktorerna
saltvattenintringning och klotid for kvantitativ respektive kemisk status
bedémer SGU, utifran resultaten av Cementas grundvattenmodellering, att
den ansokta verksamheten sannolikt inte medfor nagon 6kning av klorid-
halter i de kommunala dricksvattenbrunnarna undet normalar, jamfort med
dagens situation. I fraga om Cementas paverkan vid Vistra brottet anser
SGU att hinsyn ska tas till denna péverkan pa bade den kemiska och
kvantitativa statusen, trots att det i dagsliget inte finns en 6vervaknings-
station. SGU menar dock att det borde funnits en Gvervakningsstation som
miter kloridhalter i nira anslutning till Cementas verksamhet i Vistra brottet
for att tillgodose vattendirektivets krav om bla. operativ 6vervakning av
grundvattenférekomster som bedoms vara i risk. Mitningar i nira anslutning
till Vistra brottet for att folja forandtingen av de utpekade riskfaktorerna dr
dittill motiverade utifran att grundvattenférekomsten Roma beddms riskera
att fortsitta ha otillfredsstillande kemisk status med avseende pa klorid och
otillfredsstillande kvantitativ status med avseende pé saltvattenintringning
iven under kommande forvaltningscykel. En évervakningsstation i nira
anslutning till verksamheten botde ha upprittats dven pa grund av att det
kustnira omradet kring Vistra brottet som ligger lagt i terringen 4t kansligt
for saltvattenintringning. Atminstone borde uppféljning ha gjorts utifrén
verksamhetsutovarens egenkontroll eftersom vattenmyndigheterna normalt
anvinder uppgifter frin verksamhetsutévarna som undetlag for
statusklassificeting av grundvattenférekomstet.

SGU framfor att det av ansokan framgar att det i dag finns en tydlig
kloridpaverkan i och omkting Vistra brottet som otsakas av Cementas
vetksamhet. SGU bedémer att linshillning till den niva som ansokan
innebit dven i fortsittningen kommer leda till fortsatt saltvattenintringning i
omradet kring Vistra brottet. SGU:s bedémning dr darfor att den ansdkta
verksamheten dventyrar mojligheten att uppna god kvantitativ status med
avseende p kvalitetsfaktorn saltvattenintrangning och kemisk status med
avseende pa klorid.
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Avseende mojligheten att tillimpa undantagsbestimmelsen 14 kap. 11 §
vattenforvaltningsforordningen fOr att tillata verksamheten anfér SGU att
begteppet “grundvattenforekomsts niva” bor ges en extensiv tolkning i
enlighet med EU-gemensam vigledning. SGU anser vidare att det inte kan
uteslutas att undantag kan meddelas for 6verskridande av den kemiska
statusen som ét en direkt foljd av en kvantitativ fordndring 1 forekomsten.
Avseende kraven i 4 kap. 12 § vattenforvaltningsférordningen som behover
vara uppfyllda for att kunna tillata verksamheten med st6d av undantaget
anser SGU bl.a. att det 4r uppenbart att den cement som produceras 1 Slite
fortfatande har mycket stor betydelse for samhillets behov, avseende savil
for bostider och andra byggnader som till infrastruktur och for klimat-
omstillning samt konstaterar att samhillets behov av kalkstensproduktion
for cement fran Slite snarast har 6kat sedan omradet pekades ut som
riksintresse och detaljavgrinsades. Med hianvisning till SGU:s rappott om
konsekvenserna av utebliven cementproduktion i Slite menar myndigheten
att det pa kott sikt inte finns inhemsk kalksten som fullt ut kan ersitta ett
produktionsbortfall frin Cementas tdkter i Slite. I fraga om mildrande
atgarder enligt 4 kap. 12 § 3 vattenférvaltningsforordningen konstaterar
SGU att Cementa som enda skyddsatgird har foreslagit en fortsatt vatten-
fyllnad av pall 2 i Vistra brottet for att mildra saltvattenintringningen.
Myndigheten menar skyddsatgirderna dven ska vara inriktade pa att mildra
effekterna p4 de bdda relevanta kvalitetsfaktorerna for kvantitativ status samt

for den kemiska statusen avseende klorid.

Liansstyrelsen anser att Cementas nuvarande verksamhet bedtivs i strid med
5 kap. 4 § miljébalken. Linsstyrelsen framfor att ansékan innehaller
motstridiga uppgifter i friga om verksamhetens paverkan pa grundvatten-
forekomstens vattenbalans och eftetfrigar en fullstindig vattenbalans-
berikning. Med anledning av de redovisade uppmitta hoga kloridhalterna
bedomer linsstytelsen att den nuvarande verksamheten har bidragit till
saltvattenintrangning vid Vistra brottet och att ytterligare uttag riskerar att
ge en negativ paverkan fran det underliggande salta grundvattnet.
Liansstyrelsen anser att bestimmelserna i 5 kap. 4 § miljébalken utgor hinder
for att Cementa meddelas tillstdnd och att tillstind till fortsatt verksamhet
forutsitter att ett undantag enligt 4 kap. 11 och 12 §§ vattenforvaltnings-
forordningen kan meddelas. Lansstyrelsen konstaterar att det 1 ansékan
saknas en utredning av mojliga skyddsétgarder for att mildra konstaterade
negativa effekter av Cementas nuvarande verksamhet pa vattenférekomstens
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status. Lansstytelsen bedémer att ett eventuellt tillstind till fortsatt
vetksamhet sa langt mojligt bor begrinsas 1 tid.

Havs- och vattenmyndigheten anser att Cementa inte resonerar kring nagra
andra skyddsatgirder for att mildra de negativa konsekvensetrna av
forsimring av grundvattnets status dn att fortsitta hilla Vistra brottet
vattenfyllt. Myndigheten stiller sig frigande till om detta 4r den enda méjliga
genomforbara dtgirden och anser att Cementa inte visar att alla genom-
forbara Atgirder for att mildra de negativa konsekvenserna for vatten-

forekomstens status kommer att vidtas.

Naturvirdsverket anger att en fortsatt linshallning kommer att dventyra
méjligheten att uppné god kvantitativ status i grundvattenforekomsten
Roma varfor verket menat att den ansokta verksamheten inte 4r tillatlig
enligt 5 kap. miljobalken. Om verksamheten ska tillitas ska undantag med
stod av 4 kap. 11 och 12 §§ vattenforvaltningsférordningen provas.

Naturskyddsforeningen anser att det finns beaktansvirda risker for
vattenforsotjningen pa Gotland dven med ett begransat tillstaind och att en
fortsatt tiktverksamhet inte ar forenligt med forsimringsférbudet 1 EU:s
ramvattendirektiv, eftersom verksamheten kan bidra till yttetligare
saltvattenintringning i ett vattenomride som redan uppvisar otillfreds-
stillande vattenkvalitet. Foreningen anser att ett tillstind skulle vara
oforenligt med ramvattendirektivet dven om undantagsreglerna beaktas. En
forutsittning for att tillimpa undantag 4r att syftet inte kan uppnds pa nigot
annat sitt som skulle vara ett betydligt béttre alternativ for miljon pa grund
av otimliga kostnader. Kostnaden for att forse Sliteanliggningen med
kalksten fran Nordkalk kan inte anses otimlig jamfort med risken att forstora
vattentikten och riskera de kiansliga naturmiljderna i de nirbelagna Natura
2000-omradena.

Cementa beméter inkomna synpunkter och bl.a. inkommit med en
komplettering avseende skyddsatgirder for att mildra de negativa
konsekvenserna for vattenforekomstens status. Cementa vidhiller att den
ansokta verksamheten inte kommer att resultera i férsamring av grund-
vattenforekomstens vattenbalans eller aventyra mojligheten att uppna god
kvantitativ status. I friga om klotidhalterna i och omkring Vistra brottet
vidhaller Cementa att den ansokta verksamheten inte kommer att resultera 1
en forsimrad kvantitativ eller kemisk status med avseende pé kvalitets-
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faktorn saltvattenintrining. Inte heller kommer méjligheten att uppna god
kvantitativ och kemisk status med avseende pé saltvattenintringning
iventyras. P4 grund av de natutligt f6rhéjda kloridhalterna 1 och omkring
Vistra brottet samt svérigheten att uppskatta brottets paverkan pa halterna
historiskt, anser Cementa att matdata frin Viastra brottet eller dess
omedelbara nithet inte ska tillmitas betydelse. Inte heller utgor Vistra
brottet en televant 6vervakningspunkt, menar Cementa.

Vad giller mojligheten till undantag frén 5 kap. 4 § miljobalken med stod av
4 kap. 11 och 12 §§ vattenforvaltningsforordningen, delar Cementa SGU:s
bedémning om en extensiv tolkning av begreppet “grundvattenférekomsts
niva” och att det inte kan uteslutas att begreppet innefattar mojligheten att
meddela undantag for paverkan pé kemisk status. Vidate anfér Cementa att
den ansokta vetksamheten utgor ett allmanintresse av storre vikt enligt

12 § 1 vattenforvaltningsforordningen, vilket Cementa papekar att dven SGU
anfort. Cementa vidhaller att det av tekniska skil eller pa grund av orimliga
kostnader inte ir mojligt att uppfylla syftet med verksamheten pa nigot
annat sitt som ir visentligt bittre for miljon enligt 12 § 2 vattenforvaltnings-

forordningen.

Cementa kompletterar ansokan med en utredning om mojliga skyddsatgirder
som kan forstirka grundvattenforekomstens vattenbalans och minska
intringningen av saltvatten. Av de fem atgirder som redovisas menar
Cementa att tvd it praktiskt genomférbara under den ansokta tillstindstiden.
Atgirden infiltration av linshllningsvattnet frén File hajdar-tikten i
infiltrationsbrunnar beligna i niatheten av Vistra brottet resulterar enligt
Cementa i hojda grundvattennivier kring tikten och ett minskat
grundvattenfldde mot tikten, men nyttan av infiltration dr mycket begrinsad.
Atgirden ridiinjektering utférs genom att en rad borrhal i vattenférande
strukturer lings Vistra brottets betgvigg fylls med injekteringsmatetial, t.ex.
cement. Detta forvintas forhindra insttémning av sOtvatten i tikten och
héja grundvattennivierna samt pressa tillbaka det salta grundvattnet.
Cementa bedomer att ritt utford riddinjektering ar en genomforbar atgird
som kan ge positiva effekter pa vattenbalans och saltvattenintringning.
Cementa foreslar ett villkor om triddinjekteting dér tillsynsmyndigheten
bemyndigas att vid behov meddela nirmare foreskrifter om genomférandet
av sadan injekteting. Vidare dtar sig Cementa att fortsitta med vatten-
fyllnaden av pall 2 i Vistra brottet som enligt Cementas beddmning mildrar
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konsekvenserna av saltvattenintringning, aven om sjilva uppfyllnaden i allt

vasentligt redan dr utford.

De ber6rda myndigheterna hat yttrat sig 6ver Cementas komplettering.
Vattenmyndigheten vidhéller att den ansokta verksamheten inte uppfyller
alla krav i 4 kap. 12 § vattenforvaltningsférordningen och att forsimring av
en grundvattenforekomsts kemiska status inte kan omfattas av undantag.
Vattenmyndigheten konstatetar att skyddsatgirdernas nyttor och svagheter
ir 4 Oversiktligt besktivna att det inte gar att bedéma om ridédinjektering dr
den mest relevanta och indamalsenliga dtgirden. Ett eventuellt tillstainds-
villkor behdver formuleras och preciseras si att kravet enligt 12 § 3 vatten-
forvaltningsforordningen kan anses vara uppfyllt. Aven SGU anfor att det
inte gar att bedoma atgirdernas effekt. Ridainjektering 4r dock enligt SGU:s
bedémning genomforbart och kan forvintas ha en mildrande effekt under
den ansokta tillstindstiden sdvida tillracklig tatning uppnas och brytningen
inte skadar ridin. Atgirden behover féljas upp for att mita dess effekt. SGU
upptepat att myndigheten tillstyrker att Cementa meddelas tillstind med stod
av undantaget under forutsittning att tillstindet villkoras sa att kravet 1

12 § 3 uppfylls. Lansstyrelsen anfor att Cementas komplettering saknar
uppgifter om utformning, genomforande och den férvintade effekten av
riddinjektering. Havs- och vattenmyndigheten anser att det kan ifrigasittas
om foérutsittningarna for att tillimpa undantaget ar uppfyllda utifrin

Cementas redogorelse.

Per Holmstrom framfor invindningar mot infiltration av linshallningsvatten
i borrhal och mot att riddinjektering sker pa grundvattenniva.

Paverkan pa ytvattenforekomster

Av ansokan framgir att Anerén utgor recipient for det yt- och grundvatten
som avleds fran File hajdar-tikten. Anetans ekologiska status ér i dag mittlig
och den kemiska statusen it ej god. Miljokvalitetsnormen ér god ekologisk
status 2027 och god kemisk ytvattenstatus. Cementas matningar visar att
mitpunktet i Anerén inte uppfyller god status med avseende pd pata-
metrarna arsenik, koppat, nitrat och uran. Parametrarna arsenik, koppar och
nitrat 6verskrider de drsmedelvirden for god status som anges 1 HVMES
2019:35, savil uppstroms som nedstroms utslippspunkten fran
verksamheten. For uran 6versktids drsmedelvirdet endast nedstroms
utslippspunkten. Haltetna av nitrat och uran i linshallningsvattnet 4r hogte
in de natutliga bakgtundshalterna. Den ansokta verksamheten bedoms,
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jamfért med nollalternativet, forsimra en fysikalisk-kemisk kvalitetsfaktor
(sirskilda fororenade amnen) i en del av 4n under den tid verksamheten
bedrivs. Det blir dock ingen fotsimting jamfort med dagens situation och
faststillda miljokvalitetsnormet bedéms inte paverkas av den ansokta
verksamheten. Cementa anger att om tegeringen bedomer att en fortsatt
avledning av linshallningsvatten till Anerdn star i strid med 5 kap. 4 §
miljébalken, kan linshallet vatten ledas till tiktsjon i Vistra brottet och sedan
vidare till havet. Ovriga ytvattenforekomstet bedoms inte paverkas av

verksamheten.

Havs- och vattenmyndigheten anger att utredningen i drendet inte klargor
hur Cementa beriknat utslippens paverkan pd Anerans status avseende
nitrat och uran. Det Cementa anger om att tillstaindstiden 4r sa kort, och att
verksamhetens miljopaverkan ditfér godtagbar saknar stod 1
vattenforvaltningsforordningen, vattenditektivet och praxis. En bortledning
av linshallet vatten fran File hajdat-tikten till Vistra brottet omfattas inte av
nigra yrkanden, och det saknas undetlag for att bedéma hur ett sddant
forfarande skulle paverka vattenmiljén och flodena 1 Anerén. Det kan inte
heller uteslutas att nitrat och uran kan sptidas till vattenférekomster 1
anslutning till Vistra brottet. Havs- och vattenmyndigheten saknat utredning
om alternativa skyddsdtgarder. Havs- och vattenmyndigheten bedomer att
grundvattenbottledningen inte paverkar Tingstide trisk pa ett mitbart sitt.

Naturvardsverket gor bedomningen att verksamheten sannolikt dventyrat
mojligheten att uppnd miljokvalitetsnormen for kemisk ytvattenstatus i
Aneran. Vattenmyndigheten och linsstyrelsen bedomer att omledning av
linshéllningsvatten frin File hajdar-tikten till Vistra brottet it en vatten-
verksamhet som kriver tillstind enligt 11 kap. miljobalken, inte en skydd-
sitgird, och efterfrigar en utredning av méjliga atgarder for att minska

péverkan pa recipienten Aneran.

Peter och Cathrine Andetsson framfor synpunkter pa att den nuvarande
vattenhanteringen i File hajdat-tikten dr bristfallig och att det sker utslipp av
suspenderat material till Aneran via lansvatten.

Cementa kompletterar ansokan i friga om hur en eventuell 6vetledning av
linsvatten fran File hajdat-tikten till Vistra brottet skulle paverka vattnets
status 1 ytvattenférekomsten Anerdn samt mojligheten att genom yttetligare
rening minska tillftseln av uran och nitrat vid fortsatt avledning till Anetdn.
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Cementa anger att nagon form av reningsatgird, exempelvis anliggande av
en vatmatk eller mekanisk reningsanliggning, skulle kunna vara mojlig, men
bedomer att detta inte 4r mojligt under den tid som ansokan avser. Den
stora vatiationen i avledda vattenvolymer under aret forsaimrar vidare
effektiviteten i dessa tva skyddsatgarder. I syfte att minska utlakningen atar
sig Cementa att genomfora atgarder for att minimera kontakt mellan det
finpartikuldra kalkstensmaterialet och vattenflodena 1 tikten.

Cementa bemoter inkomna synpunkter och anfdr att det 1 ansékan anges att
linshéllningsvattnet fran File hajdatr-tidkten i forsta hand bor avledas till
Anerdn, men att det i andra hand dr mojligt att 1 stillet leda vattnet till Vistra
brottet. I det fall linshallningsvattnet dven fortsittningsvis ska ledas till
Aneran krivs det inga andringar av befintliga pumpanliggningar. Om
lanshallningsvattnet 1 stdllet ska ledas till Vistra brottet behéver Cementa
anldgga en ny ledning mellan de tvé tikterna. Cementa justerar sina yrkanden
pa s sitt att uppforande och bibehéllande av erforderliga anliggningar for
den angivna vattenverksamheten omfattas av ansokan. Nir det giller friga
om péverkan pa ytvattenforekomster anger Cementa att den ansokta
vetksamheten for en del av Anerdn kommer bidra till att tva parametrar
(nitratkvdve och uran) under en fysikalisk-kemisk kvalitetsfaktor (sdrskilda
fororenande dmnen) inte uppnar riktvardet for god status. Tva parametrar
(arsenik och koppat) forbittras av verksamhetens bidrag till Anerdn, men nér
fortfarande inte god status. Med héansyn till att tillfort lanshallningsvatten
sanket halterna arsenik och koppar genom utspadning, att endast en del av
Anern paverkas av bidraget fran linshillningsvattnet, att det inte ar fraga
om en forsamring jamfort med ans nuvarande halter, att tillstindstiden ér
kott och att utslippen av linshallningsvatten inte paverkar
vattenforekomstens mojligheter att uppné miljokvalitetsnormen (ar 2027),
vidhaller Cementa att linshéllningsvattnet limpligen slapps till Anerdn dven
under den ansokta tillstindstiden. Cementa framhaller att bedémningen av

om paverkan ir otilliten ska géras mot vattenforekomsten som helhet.

Lansstytelsen hat yttrat sig 6ver Cementas komplettering och bemétande av
inkomna remissynpunkter. Lansstyrelsen anser att den foreslagna Sver-
ledningen av férorenat linshallningsvatten fran File hajdar-tikten till Vistra
brottet inte kan ses som en skyddsatgird eftersom det inte dr fraigan om
tening av uran och nitrat utan bara en forflyttning till ett annat avrinnings-
omtide. For det fall att tillstind medges bor Cementa 1 stillet vidta reella
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skyddsétgirder for att minska halterna av uran och nitrat i Iinshallnings-
vattnet innan det avleds till Aneran.

Havs- och vattenmyndigheten framfor att det inte 4r nagon férmildrande
omstindighet att eventuell péverkan pa Aneran enligt Cementa endast sker
under tre 4r. T're 4t utan atgarder méste anses som en ansenlig tid, inte minst
di forvaltningscykeln stracker sig 6ver sex ar och effekterna pa biologin inte
avtar direkt efter att ett utslapp upphoér. Det dr vidare en tolkningsfriga om
ovetledning av vatten fran en tikt till ett annat avrinningsomrade
ovethuvudtaget kan prévas av regeringen med stod av 17 a kap. 1 §
miljobalken.

Alternativ forsorjning av kalksten samt tillstandstidens ldngd

Cementa ytkar att tillstindets giltighetstid ska bestimmas till tre 4r fran det
att tillstdndet genom skriftlig underrittelse till tillsynsmyndigheten tas 1
ansprak. Som skil for yrkad giltighetstid framfér Cementa foljande.
Kvatvarande mingd kalk- och mitgelsten i tdkterna i Slite ricker till
motsvarande citka dtta manaders full cementproduktion. Genom att
upphoéra med export av cement kan stenen ricka nagot lingte.
Forhillandena mellan kalk- och mirgelsten i takterna gor att nyttjande av
hela volymen inte 4t mojlig om inte extern ravara kan nyttjas. Cementa
ingick i slutet av juli 2021 ett avtal med Nordkalk i Storugns pd notta
Gotland. Leveranset fran Stotugns kan initialt f6rs6rja Slitefabriken med
25 procent av den kalksten som behdvs. Forst mot slutet av 2022 kan
leverans- och produktionskapaciteten i Storugns vintas vara fullt utbyged,
och det finns ocksa osikerheter i mojligheten att ta emot stenen i Slite. Vid
en tillstindstid pa tre 4t skulle citka halften av den anvinda ravaran komma
fran de egna tikterna, medan resten utgors av inkopt kalksten. Da det 1
dagsliget it osikert i vilken man det 4r mojligt att justera produktions-
processen till andrad sammansittning och kvalitet pa kalkstenen finns
osikerheter i bedomningatna. Cementa forbereder en tillstindsansokan
avseende tillstand till fortsatt takt- och vattenverksambhet i Slite under en
kortatre petiod mellan den tidpunkt da det tillstind som nu s6ks hos
regeringen 16pet ut och den tidpunkt dd ett mer langvarigt tillstind (minst
20 4r) kan vara pa plats. Ans6kan om ett sddant 6verbrygeningstillstind
kommer att ges in till mark- och miljddomstolen under 2021. Vid en snabb
hanteting av ansokan och ett bifall till yrkande om verkstallighets-
forordnande skulle ett sddant tillstdind kunna tas 1 ansprak tidigast 1 slutet av
2022. Cementa anger att en betydande risk finns for att Gverklaganden
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medfor att tillstdndet inte kommer kunna tas i ansprak forrin ar 2023 eller
2024. Det it under den sokta tillstindstiden inte mojligt att tillgodose
Svetiges behov genom import, vare sig genom import av kalksten,
cementklinker eller cement. Impott forutsitter 6kad produktionskapacitet 1
utlindska anldggningar och importen miste ske per bat. Kapacitets-
begrinsningar i Slite hamn gor enligt Cementa att import av ravara for
cementtillverkning endast kan ske i begrinsad omfattning. Okad import dr
inte heller en frin allmin synpunkt tillfredsstallande 16sning da det skulle
innebira merkostnadet, okad risk for leveransstorningar, och 6kad sarbarhet
ur ett beredskapsperspektiv. Okad inhemsk produktion it inte mojlig da

cementfabtiken i Skovde redan producerar maximalt.

Kammarkollegiet framfor att av forarbetena till 17 a kap. 1 § miljobalken
framgr att giltighetstiden for ett tidsbegransat tillstaind ska baseras pa hut
snabbt brytning av kvarvarande mingd kalksten i Cementas egna takter kan
ske. Det ar darfor inte mojligt att med stod av bestdimmelsen meddela ett
tillstind med en giltighetstid som dven forutsitter tillférsel av extern
kalksten.

Linsstytelsen bedomer att ett eventuellt tillstand till fortsatt verksamhet s&
langt mojligt bor begrinsas i tid. Lansstyrelsen uppfattar att Cementa
motiverar sin ansokan om tre ars tillstindstid med att det tar tid att bygga
upp tillracklig transportkapacitet for de externa stenleveranserna, och
formaga att integrera Cementas egen brytning med mottagning av extetn
stenrivara. Linsstyrelsen bedomer att motiv saknas for att bedriva fortsatt
verksamhet under tre t, och yrkar att en eventuell tidsférlingning begrinsas
till hogst tolv méinaders verksamhet.

Havs- och vattenmyndigheten anfor att tillstindstiden ér avsevirt langre dn
vad som tidigare diskuterats.

Naturvardsverket anser att det ar upp till regetingen att préva om ansokan
uppfyller forutsittningarna i 17 a kap. miljébalken under hela den tredts-

petiod som ansOkan omfattat.

Naturskyddsféreningen och foretridare for Miljopartiet de Grona pd
Gotland menar att ett eventuellt tillstind ska begtrinsas till tolv ménader,
bl.a. mot bakgrund av vad som framkommit rérande méjligheten till

forsotjning via inkopt kalksten.
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Greenpeace anfor att behovet av cement kan minskas genom minskat
resutsutnyttjande samt Gvergang till andra material 1 berérda sektorer.
Slitefabtikens andel av svensk cementproduktion samt svarigheterna att
importtera cement Gverskattas i ansokan. Underlaget for bedomning av
alternativa forsorjningskillor samt konsekvenserna av ett produktionsstopp i
Slite 4t bristfalligt och bygger pa felaktiga antaganden och uppgifter.

Enskilda framfor att det finns alternativ till cement och att méjligheterna till
impott och minskad anvindning av cement ér storre 4n vad som framgir av

Cementas ansokan.

Cementa bemoter inkomna synpunkter och anfort att en kontinuerlig
produktion av cement i fabriken i Slite forutsitter en hushillning med den
sten som finns kvar att bryta i takterna i Slite. Det dr inte en bra l6sning att
snabbt btyta ut all kalksten och sedan férvara den pé upplag under en lingre
tid. Att forst anvinda egen sten och sedan 6verga till sten fran Nordkalk dr
mycket svétt och innebir en visentlig risk for kraftigt himmad produktion.
En langsam infasning och inblandning 4r nddvindig av tekniska och
praktiska skil samt av kvalitetsskal. Det ér 1 dag osékert hur stora kalkstens-
volymer som Slitefabriken i praktiken kommer att kunna ta emot och nir.
Att transportera kalksten fran Nordkalk leder ocksa till storre miljébelastning
in egen kalkstensproduktion. Vidare krivs linshéllning av Ostra brottet och
Vistra brottet for att krossning av inképt sten och produktion av cement i

cementfabriken alls ska kunna bedtivas.

Efterbehandling och sdkerhet

Cementa foreslar att efterbehandling ska ske genom att tiktomradena stidas
och alla maskiner, upplag och anordningar f6r verksamheten tas bort samt
att tikternas kanter slintas av. Detaljerna i den slutliga efterbehandlingen
foreslds bestimmas i samrdd med tillsynsmyndigheten. For fullgérandet av
efterbehandlingen foreslar Cementa att en ekonomisk sikerhet om

10 miljoner kronor ska stillas.

Om tillstind till fortsatt vetksamhet medges yrkar linsstyrelsen att ett sarskilt
villkor foreskrivs om att Cementa senast sex ménader innan tillstindstidens
utging till lansstyrelsen ska redovisa ett forslag till detaljerad och tidsatt
efterbehandlingsplan som inkluderar efterbehandlings- och aterstillnings-
atgirder i de ytvattenforekomster som péverkats och forindrats av Cementas
tidigare och nuvarande verksamhet. Vidare yrkas att ett eventuellt
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tillstindsbeslut delegeras till linsstyrelsen att besluta om huruvida den
redovisade efterbehandlingsplanen kan godkinnas, och att vid behov besluta
om de yttetligate utrednings- eller efterbehandlingsatgirder som kan behéva

vidtas av Cementa.

Naturvardsverket anser att frigan om villkor f6r efterbehandling bor
delegeras till tillsynsmyndigheten, inklusive méjlighet att kriva att Cementa
vid behov vidtar ytterligare atgarder.

Kammatkollegiet anser att stilld siakerhet bor bestimmas med utgangspunkt
i den modell for successiv upprikning som framgar av det tillstind som
meddelades for verksamheten 2010, dir saketheten utgdrs av en fast del
uppgiende till sex miljoner kronor, och en rorlig del om 80 kronor pet

1 000 ton utbruten kalksten.

Ulf Aberg anfor att den ekonomiska sikerheten ska uppga till 100 miljoner
kronot och ha en 16ptid pa minst 25 4r, och att det 1 bankgarantin ska anges
att sikerheten far tas i ansprak “vid forsta anfordran frin garantimottagarens
sida”.

Cementa kompletterar ans6kan och bemétt inkomna synpunkter. For
enkelhets skull och mot bakgtund av den korta tillstindstid som yrkas
foreslar Cementa att siketrheten anges som ett fast belopp. Cementa har
dock inga invindningat mot att villkoret om sikerhet utformas enligt samma
modell som i det befintliga tillstindet. Den yrkade sikerheten om

10 000 000 kronor 4t bestimd genom en indexupprikning och avrundning
uppét av den summa som erhalls vid tillimpning av den modell som framgér
i det befintliga tillstindet fran 2010 nir hela den tidigare tillstindsgivna
volymen om 35 miljonet ton 4t utbruten. Cementa motsitter sig inte att
tillsynsmyndigheten bemyndigas att vid behov meddela villkor om efter-
behandling. Tv4 nya tillstindsansokningar for fortsatt verksamhet efter det
att ett eventuellt tillstdnd frin regeringen I6per ut forbereds och kommer ges
in till mark- och miljddomstolen. Det finns ingen anledning att i den nu
aktuella tillstindsprovningen utgd ifrén att tikterna i Slite ska avvecklas och
efterbehandlas i nirtid. Den frdgan bor i stillet avgoras 1 kommande
tillstindsprovningar. Cementa motsitter sig dairmed att Cementa senast sex
manader fore tillstindstidens utging ska inkomma med ett forslag till
detaljerad och tidsatt efterbehandlingsplan. Cementa vidhaller att regeringen
i samband med beslut om tillstind dven ska godkinna en av Cementa
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ingiven bankgaranti sisom ekonomisk sikerhet. Cementa har inkommit med
ett utkast till garantitext.

Efter Cementas komplettering har I<ammarkollegiet yttrat sig och framfor
att man bedomer att undetlaget efter Cementas kompletteringar finns
tillrdckligt underlag for att ta stillning i friga om sikerheten.

Liansstyrelsen bedomet att man i den aktuella prévningen varken kan utga
frén att verksamheten ska avvecklas 1 nirtid eller att tillstdnd dérefter
kommer att medges for fortsatt och utokad verksamhet. Med hinvisning till
praxis frin liknande tillstaindsprovningar av tiktverksamhet vidhaller
linsstyrelsen sina ytkanden i friga om efterbehandlingsvillkorets utformning.

Skador pa egendom

Enligt ansokan kommer inte den ansokta vattenbortledningen att medféra
nigon negativ pavetkan pa den kommunala dricksvattentikten eller enskilda
brunnar. Den ansokta verksamheten medfor inte att influensomradet
utvidgas jamfort med 2010 érs tillstindsprévning. Det finns saledes inga
brunnar som paverkas av verksamheten som inte har skadereglerats. Nagon
sakdgatforteckning ar dirfor inte aktuell att uppritta. Cementa foreslar ett
villkor for regleting av of6rutsedd skada. Vad giller springning foreslar
Cementa ett villkor med de begrinsningsvirden for vibrationer som
motsvatat komfortvirden, dvs. vid dessa virden ar det fortfarande god

marginal till den punkt d4 en byggnad kan paverkas.

Bitgitta Grafsttém och John G Haugsbakk framfor att verksamhetenen inte
fir paverka tillgdngen till vatten i deras brunn, och att Cementa om detta
sker ska héllas ansvatiga for sddan paverkan.

Rindert Bolt anger att han fir vatten frin en egen brunn och befarar att
grundvattennivin kommer att minska samt att saliniteten kommer att oka till

foljd av vetksamheten.

Inga och Ola Stuxbetg framfor att de har en borrad brunn pa sin fastighet
som vid tv4 tillfallen i samband med springning 1 tikterna fatt daligt med
vatten. Vattnet frin brunnen anvands bade till hushillet och till tridgarden.
Om vattnet forsvinnet eller om tillgingen inte ér tillrdcklig onskar de att
Cementa star for samtliga kostnader for anslutning till det kommunala nitet
samt kompensation for kostnader fér kommunalt vatten.
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Flera foretradare for Miljopattiet de grona pa Gotland framfor att Cementa
har definierat influensomridet som det omride som berdknas f4 minst en
meters avsinkning av grandvattennivén i berggrunden. Cementa har med
denna definition fringatt det som SGU uppfattar som praxis vid prévning av
grundvattenavsinkning. Genom att redovisa ett for litet paverkansomtide
avgrinsar Cementa sakigatkretsen felaktigt. Influensomradet bor definieras
som det omride som fir met 4n 0,1 meters avsinkning och en ny
sakdgarforteckning upprittas baserat pé detta. Om tillstand ges till fortsatt
brytning ska ocks4 en ny tid for att kunna vicka ersittning f6r oforutsedd
skada sittas, forslagsvis 20 4t frdn det att linspumpning avslutas.

Karin Martensson framfor bl.a. foljande. Cementa ska, vid en férsimting av
vattentillgingen i omridet, utge ekonomisk kompensation i forhallande till
de skador som kan uppkomma p4 minniskor, skogen, vatmarkerna Brutmyt
och Killingmyr, Tingstide trisk, akrar, odlingar och djur och de bot dven
ekonomiskt kompensera f6t bortning av ny brunn vid Rings 3:1 Hejnum
samt sta for anslutningskostnad till kommunalt vatten och lagning av
eventuella sprickor pa grund av Cementas springningar. Om Tingstide trask
drineras ska Cementa bekosta bevarandet av forsvarsanliggningen Bulverket
ute 1 Tingstade trisk.

Rindert Bolt framfor att spriangningar hat skapat sprickor i husets viggar och
han befarar att huset kommer att fa fler sprickor. Airi Gahnstrom framfor
att hennes fastighet fatt skador i form av fasadsprickor till f6ljd av tidigare
sprangningar 2015 och 2017 som hon inte fatt ersittning for frin Cementa.

Airi och Larsgéran Gustafsson framfor att deras brunn har sinat vid tvd
tillfillen sedan 2013 och att de vatit tvungna att borra en ny brunn och sedan
fordjupa denna for att fa tillgang till vatten. De dr oroade éver vetksamheten
och anser att det ir orimligt att hanteta vattenfOrsorjningen med tankbilar
for alla enskilda brunnar i omradet.

Asa Lundqvist anser att Cementa inte bor fa tillstand till att fortsitta att bryta
kalk med anledning av den péverkan verksamheten medfér pa hennes
bygenader i form av sprickbildning och eventuell péverkan pé borrad brunn

och vattenforsorjningen 1 Slite.

Cementa bemoter inkomna synpunktet och papekar att konsekvenserna av
den ansokta verksamheten i allt visentligt redan har intritt. Ndgon paverkan
av betydelse som inte redan i dag kan obsetveras kommer inte att uppsté och
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enskilda saldigare har ditfor inte identifierats. De arliga vatiationerna i
grundvattenytans niva it i stotleksordningen 20 meter eller mer. Ett
gransvirde pa 0,1 meter skulle d4 motsvara 0,5 procent av den tliga
vatiationen. Det ir i verkligheten om®éjligt att urskilja en sadan avsinkning
fran naturliga forindtingar och vatiationer. Vad giller springningar anger
Cementa att om den sokta verksamheten beviljas tillstind, kommer
springningar att utforas mer sillan 4n inom ramen f6r befintlig vetksamhet
eftersom bryttakten kommer att vara lingsammare. Cementa kommer liksom
i dag iaktta skyddsatgirder samt genomfora kontroll av luftstotvagor vid
minst ett nitliggande bostadshus vid varje sprangtillfalle.

Flera foretradare for Miljopattiet de grona pa Gotland framfor att
verksamheten kan fa omfattande konsekvenser pa den kommunala
vattentikten och dirmed for vattenforsotjningen for Slite. IQunskapen om
verksamhetens pavetkan p4 grundvattnet har Okat sedan tillstdnd
meddelades ar 2010 och har visat sig vata storre in vad som da forutsags.

Skalen for regeringens beslut
Regeringen &r behorig att prova ansékan

Flera organisationer och enskilda invinder att regeringen inte at behotig att
préva ansdkan och att forutsittningarna for en regeringsprovning enligt

17 a kap. 1 § miljobalken inte ir uppfyllda. Regeringen konstaterar att den
vetrksamhet som ansokan omfattar it en sddan ans6kan om tikt av kalksten
och dtift av dirmed sammanhingande anldggningar och anordningat som
avsesi17 a kap. 1 § eftersom den avser brytning av kalksten som vid
tidpunkten for ansékan omfattades av ett gillande tillstdnd, men vats
brytning inte kunde slutforas pa grund av tillstindets tidsbegransning.

Mojligheten att med stod av 17 a kap. 1 § miljobalken ge ett tillstind som
omfattar verksamhetsdelar och anliggningar som inte omfattas av det
befintliga tillstind som avses i 17 a kap. 1 § 1 b miljébalken ifrigasitts av
bl.a. Kammarkollegiet. Verksamhetsdelar som ifrdgasatts ar bl.a. krossning
av kalksten fran andra tikter samt anldggningar for vattenverksamhet.

Av forarbetena framgér att i de fall verksamheten medfor behov av bott-
ledande av yt- och grundvatten kan det dven vara friga om tillstind dll
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken. Vidare anges att exempel pé
anliggningar och anordningar som kan hinga samman med kalkstenstakt ér
anliggningar och anordningar som krivs for vattenverksamhet, utrustning
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for krossning, siktning, lagring, och transport av utbrutet material (prop.
2021/22:15 s. 50). Regetingen gor i denna del bedomningen att det inte finns
nagra hinder mot att préva anliggningar och anordningat, under forut-
sittning att dessa hat en ditekt koppling till den tiktverksamhet som
regeringen ska préva enligt 17 a kap. 1 § miljébalken. Regeringen bedémer
inte att bestimmelsen utgdr hinder ot att prova nagon av de anliggningat

och anordningat som omfattas av ansdkan.

For att regeringen ska vara behotig att préva ansokan krivs dven att verk-
samheten behovs for att tillgodose visentliga allminna intressen och
behovet av kalksten inte kan tillgodoses pa ett fran allmin synpunkt annat
tillfredsstillande satt.

Med visentliga allm#nna intressen avses intressen som har sirskild betydelse
for samhallsutvecklingen, regionalpolitiska eller sysselsittningspolitiska
intressen. Detta innebir att det ska vara friga om en verksamhet av nationell
betydelse. I denna bedémning ska hénsyn tas till det nationella behovet av
kalksten och verksamhetens betydelse fotr atbetsmarknaden och syssel-
sittningen bade 1 regionen och nationellt. Férdelarna {6t de visentliga
allminna intressena ska vara tillrickligt stora och behovet av kalksten ska
inte kunna tillgodoses pa ett frin allmin synpunkt annat tillfredsstillande
sitt. Vid bedémningen bot behovet av kalksten faststillas och méjligheten
att bryta kalksten i andra tikter i Sverige eller att importera kalksten
overvigas (prop. 2021/22:15, s. 51).

Enligt de uppgifter som regetingen har tagit del av genom Cementas
ansokan och genom rappottet frin Ramboll, SGU och Boverket
(N2021/02111 och N2021/02165) bedéms en utebliven produktion 1
Cementas anliggning i Slite kunna medfora betydande konsekvensert f6t
bostadsbyggande, underhall och byggande av infrastruktur samt for
arbetsmatrknad och samhillsekonomi i Sverige. P kort sikt ridder en stot
osikerhet om 1 vilken utstrickning kalksten fran Nordkalk kan etsitta
kalksten fran Slite vid cementproduktion. Import av storre mangder kalk
eller cement bedoms inte heller vara mojligt pa kort sikt. Bedomningen ét
darfor att det pa kort sikt inte dr mojligt att ersitta nagon stotre del av
bortfallet av cement genom andra Iosningar dn att limna ett tidsbegtinsat
tillstdnd till fortsatt tiktverksamhet vid Cementas anldggningat.
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Regeringen beddmer dirfor att verksamheten behovs for att tillgodose
visentliga allmédnna intressen och att behovet av kalksten, pa kort sikt, inte
kan tillgodoses pa ett frén allmdn synpunkt annat tillfredsstillande sitt.

Sammantaget bedomer regeringen att forutsittningarna for en regerings-
provning enligt 17 a kap. 1 § miljébalken dr uppfyllda. Det som 1 Ovrigt
framforts om beredningen av det lagstiftningsdrende som foregick de
lagiandringar med vilka 17 a kap. miljobalken infordes foranleder ingen
annan bedomning.

Beredningskraven ar uppfyllda

Flera remissinstanset, otganisationer och enskilda invinder att hand-
liggningen av drendet och de tidsfrister som getts for att limna synpunkter
inte har gett forutsattningar for en rittssiker provning,

Regeringen hat vidtagit atgiarder vid handliggningen av drendet for att ge
allminheten och samtliga som bet6rs av ansékan mojlighet att komma till
tals. Det innebdr bl.a. att ansdkan har kungjorts. Ansékan har aven
remitterats till berérda myndigheter och till Gotlands kommun. Tidsfristerna
for yttrande har utstrickts sa langt det varit mojligt utan att dventyra att
beslut fran regetingen fattas vid en tidpunkt som innebir att en nationell
brist pa samhallsviktig forsérjning av kalksten och cement skulle vara ett
faktum.

Regeringen beddémer sammanfattningsvis att de krav pa beredning av
regeringsitenden som foljer av grundlag dr uppfyllda (7 kap. 2 § regerings-
formen) och att handliggningen uppfyller de krav i férfarandet som foljer av
allmianna forvaltningsrattsliga principer.

Cementa har radighet for att bedriva planerad vattenverksamhet

Cementa har som 4gare av fastigheten Gotland Othem Osterby 1:229
ridighet for att utféra och bedtiva planerad vattenverksamhet inom
fastigheten (2 kap. 1 § lagen [1998:812] med sirskilda bestimmelser om

vattenverksamhet).

Kraven pa ansokans innehall ar uppfyllda

117 a kap. 2 § miljobalken anges kraven pa vad en ans6kan om tidsbegtinsat
tillstand till kalkstenstdkt enligt 17 a kap. 1 § miljobalken ska innehalla. Av
bestimmelsen framgar att ansOkan ska innehalla de uppgifter, ritningar,
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kartor och tekniska besktivningar som behdvs for att det ska vara mojligt att
beddma verksamhetens att, omfattning, miljdeffekter och paverkan pé
nitliggande fastigheter, samt de forslag till skyddsatgirder och andra
forsiktighetsmitt som behdvs. Ansdkan ska dven innehilla dvrigt underlag
om verksamheten och om 6vriga forhillanden som behovs f6r provningen.

Kiitik framfors mot Cementas redovisning av hur paverkan fran den ansdkta
verksamheten forhaller sig till nollalternativet. Regeringen bedémer att det
redovisade nollalternativet utgor en rimlig besktivning av ett scenatio dir
den ansokta verksamheten inte kommer till stind och att de bedémningat av
konsekvenser som gjorts i undetlaget i allt visentligt 4r framtagna genom att
jamfora paverkan fran ansokt verksamhet med nollalternativet pé et

andamalsenligt satt.

Ansokan kritiseras ocksa nir det giller grundvattenmodellens tillfétlitlighet
och geografiska upplésning. Regeringen konstaterar att modellering av
péverkan pa grandvattennivéer alltid 4r behiftad med vissa osiketheter, och
da sirskilt om en modell anvinds fér bedomning av paverkan i mer
detaljerad geografisk skala. Grundvattenmodellen hat, dar s ar relevant,
anvints tillsammans med kompletterande undetlag. Regeringen bedomer
dirfor att underlaget méjliggdr en bedémning av verksamhetens
miljoeffekter.

Undetrlaget f6r bedomningen av verksamhetens forenlighet med 5 kap. 4 §
miljobalken samt 7 kap. 28 a och b §§ miljébalken behandlas i sirskilda

avsnitt nedan.

Regeringen gor sammantaget bedémningen att ansokan innehaller de
uppgifter som krivs enligt 17 a kap. 2 § miljobalken.

Ett tillstand bér tidsbegransas till att galla till och med den 31 december
2022

Enligt 16 kap. 2 § miljobalken far tillstand ges f6r begrinsad tid.
Bedoémningen av tillstdndets lingd maste dock goras 1 ljuset av att en
forutsittning for att 17 a kap. 1 § miljobalken ska kunna tillimpas ar att
verksamheten behdvs for att tillgodose visentliga allménna intressen och
behovet av kalksten inte kan tillgodoses pé ett fran allmin synpunkt annat
tillfredsstéllande sitt.
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Av forarbetena framgér att om bedomningen ar att kalkstenen behovs for att
tillgodose visentliga allminna intressen bot en bedomning goras av under
hur lang tid ett sidant behov finns och hur lang tid det bor ta att bryta ut
den kalksten som tillstandet omfattar. Giltighetstiden far inte vara lingre 4n
vad som bedéms nédvindigt. Om behovet t.ex. vid en viss tidpunkt bed6ms
kunna tillgodoses pa annat sitt bor tillstandet inte utstrickas lingte dn till
denna tidpunkt (ptop. 2021/22:15, s. 51).

Cementas ansokan avser brytning av kalksten under tre 4r. Av utredningen
framgir att Cementa har ingitt ett avtal med Nordkalk om leverans av
kalksten. Den yrkade giltighetstiden for tillstindet baseras pa att citka halften
av kalkstensravaran som behovs for cementproduktion kops in frin
Nordkalks anliggning i Storugns och transporteras till Slite for vidate
foradling.

Av utredningen i drendet framgir att inblandning av sten frdn Nordkalk
mailiggor nyttjande av en storre del av den tillgangliga volymen kalksten i
Cementas egna tikter 4n vid en produktion som helt baseras pé kalksten fran
egna tikter. Vidare framgar att det skulle ta drygt 4tta manader att bryta ut
tillganglig kalksten 1 tikterna i Slite vid den genomsnittliga brytningstakt som
ratt de senaste aren. Enligt regetingens mening framstar det som angelaget
fran allmin synpunkt att tillstindet mojliggdr en brytningstakt som medfor
ett effektivt nyttjande av den tillgangliga volymen for cementproduktion.

Regeringen beddmer dock, med hinsyn till forutsittningarna for regetingens
prévning i 17 a kap. 1 § miljobalken, att tillstindstiden inte bor bestimmas
lingre 4n vad som ir nédvindigt for att uppna ett sadant effektivt nyttjande.
Tillstandstiden bor darfor bestimmas till den 31 december 2022.

Verksamhetens paverkan pa yt- och grundvatten utgér inte hinder for att
tillata verksamheten

Grundvattenférekomsten Mellersta Gotland-Roma

Verksamheten ligger inom grundvattenforekomsten Mellersta Gotland-
Roma (EU CD: SE638285-166696). Av VISS (VattenInformationsSystem
for Sverige) framgar att vattenforekomstens kvantitativa status 1 den senaste
statusklassificeringen ir otillfredsstillande med avseende pa kvalitets-
faktorerna saltvattenintringning och vattenbalans. Aven klassificeringen av
kemisk status it otillfredsstillande d4 vattenforekomstens status it “uppnar

¢j god” med avseende pa bl.a. klorid. Gillande miljokvalitetsnorm it god
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kemisk grundvattenstatus 2021 och god kvantitativ status 2021
(Lansstyrelsen i Kalmats lins foreskrifter [08FS 2016:15] om kvalitetskrav
for vattenforekomster i Sédra Ostersjon vattendistrikt, till och med dndring
[08FS 2020:9]). Vattenmyndigheten har faststillt riktvirdet for god kemisk
status med avseende pa klotid till 100 mg/1 (bilaga 4 till 08FS 2018:10).
Enligt VISS forefaller det finnas en betydande paverkan i vatten-
forekomsten, bla. till foljd av den pagaende tiktverksamheten. Denna
paverkan anses utgora en risk for att inte uppna god kemisk grundvatten-
status 4t 2027 och risk for forsimring med avseende pé bl.a. klotid samt en
risk att inte uppné god kvantitativ status ar 2027 med avseende pa vatten-
balans och saltvattenintringning. Enligt arbetsmaterial 1 VISS foresldr vatten-
myndigheten att miljokvalitetsnormen f6r Mellersta Gotland-Roma i néista
forvaltningscykel (2017-2027) ska vara god kemisk och god kvantitativ
grundvattenstatus 2027.

For att regeringen ska kunna limna tillstind till bortledning av inlickande
grund- och markvatten samt tillrinnande ytvatten maste vetksamheten vara

forenlig med bestimmelsen i 5 kap. 4 § miljobalken.

Av EU-domstolens dom i mél C-461/13 framgar att om den aktuella
kvalitetsfaktorn avseende ekologisk status redan befinner sig i den lagsta
klassen ska vatje forsimring av denna kvalitetsfaktor anses som en
forsimring av statusen. EU-domstolen har i domen 1 mal C-535/18
avseende kemisk grundvattenstatus uttalat att varje efterfoljande Skning av
koncentrationen av ett fororenande imne som redan éverskrider en
miljokvalitetsnorm eller ett troskelvirde som medlemsstaten faststllt, utgor
en forsamring. I en dom mot Spanien i mal C-559/19 uttalade EU-
domstolen avseende forsimringsforbudet att det 1 en grundvattenforekomst
som tredan har otillfredsstillande kvantitativ status foreligger en forsimring

nir uttagen av grundvatten Okar ytterligare.

Regeringen konstaterar att miljokvalitetsnormen god kvantitativ status 2021
och god kemisk grundvattenstatus 2021 for Mellersta Gotland-Roma
(Lansstyrelsen i Kalmars lins foreskrifter [08FS 2016:15] till och med
andring [08FS 2020:9]) giller tills vattenmyndigheten faststaller nya
miljokvalitetsnormer i enlighet med bestimmelsetna 1 4 kap. vatten-
forvaltningsférordningen och SGU-FS 2013:2. God kvantitativ status och
god kemisk grundvattenstatus definieras i 13 § respektive 14 {1 SGU:s
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foreskrifter om miljokvalitetsnormer och statusklassificering for grundvatten
(SGU-FES 2013:2).

Om vetksamheten medfor sddan forsimring eller en sédan risk som avses 1

5 kap. 4 § miljobalken far regeringen enligt 4 kap. 11 § vattenférvaltnings-

forordningen 1 vissa fall tillita en verksamhet eller atgird som andrar

grundvattenforekomstens nivd. Verksamheten far enligt 4 kap. 12 §

vattenforvaltningsforordningen endast tillitas om

1 den behdver vidtas for att tillgodose ett allmanintresse av storre vikt,
eller innebir att dess fordelar f6r méanniskors hilsa och sikerhet eller for
hallbar utveckling uppviger nackdelarna med en sadan dndring som
avses111 §,

2 det av tekniska skil eller pd grund av orimliga kostnader inte dr mojligt
att uppfylla syftet med verksamheten eller dtgirden pa ndgot annat sitt
som dr visentligt bittre f6r miljoén, och

3 alla genomforbara atgirder vidtas for att mildra de negativa
konsekvenserna for vattenfoérekomstens status.

I en dom om tillimpning av undantag fran miljomal enligt artikel 4.7 1
Osterrike i mal C-346/14 hade det nationella beslutet att meddela undantag
och tillita vetksamheten baserats pa en vetenskaplig och detaljerad analys i
vilken vetksamhetens fordelar vigdes mot dess negativa paverkan pa den

aktuella vattenforekomstens status.

Vid en samlad bedémning av Cementas ansdkan och kompletteringar samt
med beaktande av myndigheternas yttranden instimmer regeringen 1
myndigheternas slutsatser om att den ansokta verksamheten inte kan anses

vara forenlig med 5 kap. 4 § miljobalken.

Regetringen bedomer att det inte kan uteslutas att det sker en mindre Skning
av mangden grundvatten som bortleds med anledning av den ansokta
verksamheten vilket innebir att bortledningen ska anses innebidra en
forsimting av kvantitativ status med avseende pa vattenbalansen 1 jamforelse
med dagens situation. For det fall en 6kning av mangden grundvatten inte
sker innebar fortsatt lanshallning ett dventyrande av miljokvalitetsnormen
god kvantitativ status 2021.

I fraga om vilka provtagningsplatser som ska tillmitas betydelse vid
bedémning av paverkan pé kvalitetsfaktorerna saltvattenintringning och
klotid konstaterat regetingen foljande. Det framgar av SGU-FS 2013:2 att
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vattenmyndigheterna ska grunda sina klassificetingar av grundvatten-
forekomsters kvantitativa och kemiska status pa overvakningsresultat. Under
vissa forutsittningar, t.ex. nir underlagsdata saknas, ska vattenmyndig-
heterna gora en expertbedémning. Undetlagen f6r vattenmyndigheternas
statusklassificering utgors bla. av analysresultat frin provtagning inom
ramen for en vetksamhetsutdvares egenkontroll. Systemet innebit att
klassificeringen av en vattenférekomst och bedémningen av om en
vattenférekomst nir miljékvalitetsnormen bygger p4 beddémningar och
precisionen kan vatiera beroende pé kvaliteten pa tillgdngligt underlag. Det
framgar av underlag som ligger till grund £6r bedomningar av grundvatten-
forekomsten Mellersta Gotland-Roma att analystesultat fran provtagnings-
platser inom ramen for Cementas egenkontroll i Vistra brottet anvints 1
vattenmyndigheternas atbete med statusklassificeringen av vatten-
forekomsten. T likhet med SGU anser regetingen att en 6vervakningsstation
botde ha upprittats och regeringen ser ingen anledning att i detta fall bortse
fran provtagningsplatser i och omkting Vastra brottet vid bedémning av
verksamhetens piverkan. Av handlingarna i drendet framgér att Cementas
verksamhet redan i dag orsakar saltvattenintringning i paverkansomtidet.
Att vattenfyllnad av Vistra brottets lagsta del pa sikt enligt Cementa
frvintas paverka salthalterna i positiv riktning visar vidare pé att den finns
en paverkan av intringande saltvatten samt héga kloridhalter i och omkring
Vistra brottet som otsakats av Cementas drinering av Vistra brottet.

Regeringen bedémer att fortsatt linshillning kommer leda till fortsatt
saltvattenintringning i paverkansomridet och att denna paverkan kvarstar
atminstone si linge den ansokta verksamheten pagar. Regeringen delar
SGU:s och andra myndigheters bedémning att den ansdkta verksamheten
innebir ett dventyrande av uppnaendet av miljokvalitetsnormen god
kvantitativ status 2021 med avseende pa saltvattenintringning och
miljckvalitetsnormen god kemisk grundvattenstatus 2021 med avseende pé
klorid.

Fragan blir d4 om undantag enligt 4 kap. 11 och 12 §§ vattenforvaltnings-
forordningen dr mojligt.

Regetingen beddmer att ansékt bortledning av grundvatten andrar
grundvattenférekomstens niva i forhillande 6l den situation som skulle
uppsti om verksamheten inte fick komma till stind dvs. dar lanshallningen
upphér och vattnet stiger. Regeringen beddmer vidare att verksamhetens
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paverkan pi grundvattenférekomstens niva i det hér specifika fallet kan
omfattas av undantag avseende kvantitativ status (vattenbalans respektive
saltvattenintringning) och kemisk status (klorid). Grundvattenforekomstens
kemiska status med avseende p# klotid dr i det aktuella omradet nita
sammankopplad med paverkan pé grundvattennivierna. De férhdjda
klotidhalterna beror pa att bade salt havsvatten strommat in fran havet och
att salt grandvatten i djupt liggande berglager lyfts upp till f6ljd av
vetksamhetens paverkan pa vattenforekomstens kvantitativa status. Under
dessa sirskilda omstindigheter, nir verksamhetens paverkan pa grundvatten-
forekomstens kvantitativa status ar natutligt sammankopplad med paverkan
pa dess kemiska status, kan den omfattas av undantag enligt 4 kap. 11 §
vattenforvaltningsférordningen.

Regetingen har inhimtat ett yttrande frin Vattenmyndigheten f61 Sédra
Ostersjon i enlighet med 4 kap. 13 § vattenforvaltningsforordningen i
samband med remittering av Cementas ansokan. Vattenmyndigheten
ifrdgasitter mojligheten att tillimpa undantag enligt 4 kap. 11 och 12 §§
vattenforvaltningsforordningen och anfor bla. att alla forutsittningar for att
tillimpa undantaget inte kan anses vara uppfyllda, vilket redovisats ovan
under inkomna synpunkter for paverkan pa grundvattenférekomsten.
Regetingen konstaterar att verksamheten uppfyller samtliga forutsittningar
enligt 4 kap. 12 § vattenférvaltningsforordningen under den tid som kan blir
aktuell for ett tillstand vid tillimpning av 17 a kap. 1 § miljobalken.

Regeringen bedmer att vetksamheten ska anses utgora ett sddant
allminintresse av storre vikt som avses 1 4 kap. 12 § 1 a vattenférvaltnings-
frordningen och hinvisar i denna del till vad som anférs kring uppfyllnad
av kravet 1 17 a kap. 1 § ¢ miljobalken.

I friga om det finns alternativa sitt att uppfylla syftet med verksamheten
som it vasentligt bittre for miljon enligt 4 kap. 12 § 2 vattenforvaltnings-
forordningen framgar det av EU-gemensam vigledning att bedémningen
kan omfatta en vetksamhetsspecifik nivd sdsom alternativa placeringar eller
en annotlunda omfattning av den ansdkta verksamheten samt en strategisk
nivd som gr bortom verksamheten i sig for att tillgodose behovet av
verksamheten. Regeringen beddmer att det av tekniska skil inte dr mojligt att
uppfylla syftet med verksamheten eller 4tgirden pa nagot annat satt som ar
visentligt battre f6r miljon under den tillstdndstid som ar aktuell och
hinvisar i denna del till vad regeringen anfot kring uppfyllnad av kravet i
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17 a kap. 1 § ¢ miljébalken gillande behovet av kalksten och méjligheten till
import (se vidare under Forutsittningar for regeringens ptévning av ansokan
enligt 17 a kap. miljébalken, ovan). P4 strategisk nivi bedémer regetingen
dirmed, i likhet med bl.a. SGU, att det pa kort sikt inte 4r mojligt att ersétta
nagon storre del av bortfallet av cement eller kalksten f61 cementproduktion
genom andra 1osningar 4n att limna ett tidsbegransat tillstand till fortsatt
taktvetksamhet vid Cementas anliggningar. En nirmare redogorelse finns 1
prop. 2021/22:15, avsnitt 13.4. Med anledning av den begténsade tillstdnds-
tiden bedomer regeringen vidate att det pa verksamhetsspecifik niva inte
finns tekniska forutsittningar for att utforma verksamheten pé ett satt som
skulle vara ett betydligt bittre alternativ f6r miljon, sisom genom alternativa

placeringar eller annotlunda omfattning av verksamheten.

Avseende kravet om genomfotbara skyddsatgirder for att mildra de negativa
konsekvenserna for vattenforekomstens status enligt 4 kap. 12 § 3 vatten-
forvaltningsforordningen, framgér det av Cementas komplettering flera
atgirder som enligt Cementa skulle kunna begransa verksamhetens paverkan
pa vattenférekomstens kvantitativa status. Enligt EU-gemensam vigledning
innebir ordet ”genomférbat” att tgirderna ska vara tekniskt utforbara, inte
opropottionetligt kostsamma och att de ska vara férenliga med
vetksamheten. Vid en samlad beddmning av kompletteringen och
myndigheternas yttranden, bedomer regeringen att ridiinjektering av grund-
vattenforande sprickor i tiktviggen i Vistra brottet dr en genomfotbar
atgird som kan antas fi effekt inom den tillstandstid som kan bli aktuell vid
tillimpning av 17 a kap 1 § miljébalken. Eftersom det rdder osiketheter
kting i vilken utstrickning och vid vilken tidpunkt atgarden kan bidra till
minskat inlickage i tikten, bor Cementa planera och f6lja upp
genomférandet av dtgarden under tillstindstiden.

Tillampningen av undantag enligt 4 kap. 11 och 12 §§ vattenférvaltnings-
forordningen for den tillstandstid som 4r aktuell vid tilliampning av 17 a kap.
1 § miljébalken varken hindrar permanent eller dventyrar uppfyllandet av
miljokvalitetsnormer for andra vattenforekomster i vattendistriktet.

Ytvattenférekomsten Aneran

I omradet f6r den ansokta verksamhetens finns ett antal vattenomraden som
omfattas av miljdkvalitetsnormer for ytvatten: sjon Tingstide trisk,
kustvattnen Bogeviken och Ostra Gotlands notra kustvatten samt vatten-
draget Aneran. Mot bakgrund av utredningen i drendet och inkomna
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synpunkter frin SGU och Havs- och vattenmyndigheten gor regeringen
bedémningen att paverkan av betydelse for statusen hos Tingstide trask

samt de tva kustvattenforekomsterna inte kommer att uppsta.

Vatten fran linshéllningen av File hajdar-tikten avleds i dag via ett dike till
ytvattenforekomsten Anerin (EU CD: S640357-167483), som mynnat i
Bogeviken i Ostersjén. Av VISS framgar att Aneréns ekologiska status i dag
ir mattlig och att den kemiska statusen ir ¢j god. Miljkvalitetsnormen ar
god ekologisk status och god kemisk ytvattenstatus 2027.

En verksamhet far tillitas endast under forutsittning att den inte ger upphov
till en sadan okad fororening eller stdrning som innebir att vattenmiljon
forsimras pa ett otillatet sitt eller som har sadan betydelse att det dventyrar
moiligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en
miljokvalitetsnorm.

Cementa anger att man, om regetingen bedomer att fortsatt avledning av
linsvatten fran File hajdat-tikten inte dr forenligt med 5 kap. 4 §
miljébalken, i stillet kan leda 6ver vattnet till taktsjon i Vistra brottet for
vidarepumpning till havet. Cementa étar sig vidare att oavsett utslappspunkt
genomfora dtgarder for att minimera kontakt mellan det finpartikulira
kalkstensmaterialet och vattenflodena i tikten. Atgirderna ska syfta till att
dels minska volymerna finpartikulirt kalkstensmaterial inom tiktomradet,
dels forbattra mojligheterna till snabb avrinning i syfte att minska
urlakningen.

Avledningen av linsvatten bidrar under tillstaindstiden med f6théjda halter
av uran och nitrat i den del av Aneran som ligger nirmast utslippspunkten
for lansvattnet. D4 behovet av grundvattenbortledning fran File hajdat-
tikten vid fortsatt tiktverksamhet i allt vasentligt kommer att vara detsamma
som i den hittillsvarande verksamheten beddms belastningen av de aktuella
imnena pa Anerin inte 8ka. Regetingen bedomer ditfor att verksamheten
inte medfor en sadan forsimring av ytvattnets kemiska status som avses 1

5 kap. 4 § miljobalken.

Beddmningen av en verksamhets paverkan pa en ytvattenforekomst ska
géras mot en representativ del av vattenférelkomsten (Matk- och miljééver-
domstolens dom den 30 oktober 2015 i mal nr M 9616-14). Regetingen
konstaterar att linshallningsvattnets haltbidrag minskar lingre ned i vatten-
draget till f5ljd av ett Skat fldde. Tillférseln av uran och nitrat upphor vid
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avslutad tillf6rsel av linshallningsvatten. Den tillstindstid som kan bli aktuell
for verksamheten vid tillimpning av 17 a kap. 1 § miljébalken 4r som tidigare
konstatetrats kort. Den ansokta verksamheten bedéms darfor inte paverka
vattenférekomstens mojligheter att uppna de faststillda miljokvalitets-
normerna god ekologisk status 2027 och god kemisk ytvattenstatus.

Ovrig paverkan pa yt- och grundvatten

Regetingen delar SGU:s beddmning att den sokta verksamheten, 1
forhallande till nollalternativet, med en gradvis aterfyllnad av File hajdar-
takten och Vistra Brottet, innebir en ligre grundvattenniva 1 de kommunala
vattentikterna under ligvattensituationer, vilket i ndgon utstrickning Okar
risken for att salt grundvatten frin djupare liggande berglager lyfts upp till
foljd av vattenuttaget i produktionsbrunnarna under torrar. Regeringen
konstaterat dock att den kotta tillstdindstid som kan bli aktuell enligt

17 akap. 1 § miljobalken innebir att riskerna for att en sddan situation
faktiskt uppstir minskar. Regeringen gér sammantaget bedomningen att
péverkan pa den kommunala vattentikten inte innebér hinder for att tilldta

verksamheten.

Inte heller i 6vrigt innebdr den sokta verksamheten nédgon paverkan pa yt-
eller grundvatten som innebir hinder mot att tillata vetksamheten.

Natura 2000-tillstand kan meddelas

En verksamhet som kan péverka ett Natura 2000-omrade pa ett sddant sitt
att tillstind enligt 7 kap 28 a § miljébalken krivs, far komma till stind endast
om ett sddant Natura 2000-tillstind har lamnats. Natura 2000-tillstand far
limnas forst efter att prévningsmyndigheten har forsikrat sig om att det
berdrda Natuta 2000-omradet inte kommer att ta skada av verksamheten.
Bedomningen ska utga iftdn frin de kumulativa effekterna av den sokta
verksamheten tillsammans med andra pagaende och planerade verksamheter

som beror omradet.

Vetksamhetsomtadet omfattas inte av nédgot Natura 2000-omrade men 1
omtadet runt verksamhetsomradet finns sju Natura 2000-omraden: Hejnum
Kallgate, Kallgatburg, Bojsvitar, File hajdar, Tiselhagen, Grodvit och
Hejnum hillar. Regeringen konstaterar att paverkan pa ytvatten inom dessa
Natutra 2000-omtaden inte kan forvintas uppstd, da tiktverksamheten sker 1
andra avtinningsomriden dn de som Natura 2000-omradena tillhor.
Verksamheten innebir inte heller ianspraktagande av mark som utgor habitat
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for nagon av de atter som it utpekade i nagot av de omkringliggande Natura
2000-omridena. Den eventuella pavetkan som verksamheten kan ha pa
omkringliggande Natura 2000-omtiden bedéms uteslutande vara kopplad till
den bortledning av grundvatten som sker i tikterna. Natura 2000-omridena
Tiselhagen, Filehajdar och Hejnum hillar, som alla ligger i nitheten av
tikterna, saknar naturtypet och atter som 4r hydrologiskt kinsliga och
bedéms darfor inte paverkas. Natura 2000-omradet Grodvit hyser vatmarks-
miljder i form av strandingar och agmyr, men deras hydrologi ér i fOtsta
hand it beroende av vattennivan i Tingstide trask. Som tidigare redovisats
beddms ingen mitbar paverkan pa Tingstdde trask uppsta som foljd av
vetrksamheten. Natura 2000-tillstdnd 4t ddrmed inte nddvandigt for dessa
omriden. Regeringens bedémning av paverkan pa nirliggande Natura 2000-
omraden begrinsas till det vitmatkskomplex som omfattar tre Natura 2000
omraden dir hydrologin it viktig for de utpekade livsmiljoernas och atternas
bevarandestatus och dir en piverkan pa grundvattenforhallanden bedoms
kunna uppsta, nimligen Hejnum Kallgate, Kallgatburg och Bojsviitat.

Regeringen konstaterar att grundvattenbortledningen fran tikterna i Slite
innebir en sinkning av grundvattennivén i berg i delar av de aktuella Natura
2000-omtidena under delar av dret. Utpekade naturtyper i dessa omraden
omfattat bl.a. kalklirr med gotlandsag (7210), kalktuffkallor (7220) och
rikkirr (7230), som enligt bevarandeplanerna for omradena bla. dr beroende
av en naturlig hydrologi for att gynnsam bevarandestatus ska kunna uppnis
och uppritthallas. Regetingen bedémer redan pa denna grund att den sokta
verksamheten At av sddan karaktir att det krdvs Natura 2000-tillstdnd for att
bedtiva vetksamheten. Bedémningen nedan avser dirfor frigan om det finns
forutsittningar att enligt 7 kap. 28 b § miljébalken bevilja tillstind f6¢
Hejnum Kallgate, Kallgatburg och Bojsvitat.

Enligt artikel 6.3 i att- och habitatdirektivet fir en plan eller ett projekt
godldinnas forst efter att en nationell myndighet har férsikrat sig om att det
berérda omradet inte kommer att ta skada. Enligt EU-domstolen innebir det
att ”det ur ett vetenskapligt perspektiv inte foreligger nagra rimliga tvivel om
att verksamheten inte kan ha en skadlig inverkan”. Vid provningen ska den
nationella myndigheten beakta de kumulativa effekter som olika planetr och
projekt kan ha pa mélsittningen att bevara Natura 2000-omréidet (se mél C-
127/02, punkterna 53 och 59). Enligt Hogsta domstolen ska tillstinds-
provningen omfatta alla de effekter som den sokta vetksamheten kan fa pd
Natura 2000-omridet. Enligt domstolen méste det i sin tur anses innebita
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att en samlad bedémning ska géras i nagot skede av provningen, och att
denna bedémning ska vara fullstindig, exakt och slutlig (NJA 2013 s. 603).

Invindningat framfors mot det underlag som presenterats av Cementa,
framfor allt rorande grundvattenforhallandena i de aktuella Natura 2000-
omradena samt grundvattenmodellens forutsittningar att forutsiga vilken
paverkan som kan fStvintas uppsta pa dessa Natura 2000-omraden.
Geofysiska mitningar efterfragas av Naturvirdsverket for att undersoka
eventuell forekomst av vattenforande strukturer som skulle kunna bidra till
okad risk for lokal paverkan pa vattentillférseln i vitmarksnaturtypet inom
Natura 2000-omridena. Regeringen delar Naturvardsverkets bedémning att
geofysiska undersdkningar skulle kunna tillfora yttetligate kunskap om de
geohydrologiska fdrhallandena i de berérda omridena. Regeringen
konstaterar dock att underlaget i denna del, utéver grundvattenmodellen,
bla. utgdts av data frin uppmitta grundvattennivaer i berg och jord under
hela atet, faltkarteting av grundvattenhallande strukturer i jord i anslutning
till vatmarket, kemiska matningar i yt- och gtundvatten samt utredning av
vegetationsforindringar genom faltinventering och flygbildsstudier. Da
resultaten av samtliga genomforda studier ger en i allt visentligt samstimmig
bild av grundvattenféthallanden inom de tre berérda Natura 2000-omradena
gor regeringen bedémningen att underlaget sammantaget uppfyller de krav
som foljer av artikel 6.3 i art- och habitatdirektivet och att undetlaget darmed
ger en tillricklig grund for att bedéma om det finns forutsittningar enligt

7 kap. 28 b § miljébalken 5t att meddela tillstind enligt 28 a § for den sOkta

verksamheten.

Regetingen beddmer att avsinkningen av grundvattennivin i berg som den
sékta verksamheten ger upphov till i de aktuella Natura 2000-omradena, i allt
visentligt kommer att vara oférindrad i forhallande till tidigare tillstinds-
given verksamhet. Regeringen konstaterar att det i dtendet inte framkommit
nagra tecken pa forsimrad bevarandestatus for utpekade vatmatksnaturtypet
inom de skyddade omridena till f5ljd av grundvattenbortledningen under
den tidigate verksamhetstiden. I drendet framfors att det trots detta inte kan
uteslutas att den hittillsvarande verksamheten pavetkat de utpekade
vatmarksnaturtyperna. Av bevarandeplanerna for de aktuella Natura 2000-
omridena framgar att vissa av de utpekade vitmarksnaturtyperna till f6ljd av
igenvixning inte uppnar gynnsam bevarandestatus. Igenvixning av
vatmarker kan orsakas eller forvirras av langvarig hydrologisk paverkan. Av
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bevarandeplanerna for de aktuella omrédena framgar dock att igenvixningen
framst bedoms bero pa svag hivd och tidigare dikningsatgarder.

De mitningar som genomfotts av Cementa indikerar vidare att kottrelationen
mellan grundvattennivierna i jord och i berg it svag under vegetations-
perioden. Grundvattennivéerna i berg i omridet uppvisar stora natutliga
sisongsbundna variationer. Under vegetationsperioden ligger grundvatten-
nivén i betg vid normala férhallanden sa langt under markytan att
berggrundvattnet inte bedéms kunna bidra med vattentillfrsel av négon
betydelse till de aktuella vatmarkerna. Detta talar for att de vitmarker som
forekommer i berdrda delar av de aktuella Natura 2000-omradena undet
vegetationspetioden tll helt Gvervigande del far sin vattenforsotjning fran
grundvattenmagasin i jord, som fylls pa under vinterhalvaret och haller
vatten under den nederbordsfattiga petiod som inleds under véten. Detta
innebir att den avsinkning av grundvattennivéerna i berg som verksamheten
ger upphov till inte kan forvintas fa ndgon betydande paverkan pa de
grundvattenmagasin i jord som under vegetationsperioden forser de
skyddade vatmatkerna med vatten. Det faktum att grundvattenberoende
vatmarksnaturtyper i Natura 2000-omtédena till dvervigande del
forekommer i anslutning till strandvallar eller andra strukturer med stor
vattenhllande forméga ger stod for denna beddmning.

Regetingen g6t mot denna bakgrund den samlade bedémningen att det 4r
sikerstillt att verksamheten, under den korta tillstindstid som kan medges
for verksamheten vid tillimpning av 17 a kap. 1 § miljobalken, inte innebir
sidan paverkan att naturtyperna riklirr, kalktuffkallor eller kalkkdrr med
gotlandsag i de berérda omridena skadas. Regeringen finner darfor att
tillstand enligt 7 kap. 28 b § miljdbalken kan meddelas for verksamheten.
Vad som anforts av bl.a. Naturvirdsverket och linsstyrelsen foranleder

ingen annan bedomning,.

Verksamheten ar forenlig med kraven i artskyddsférordningen

Regeringen konstaterar att verksamheten inte innebir ianspraktagande av
nagon ny matk utanfér det befintliga verksamhetsomradet och att de delar
av verksamhetsomridet som berérs av brytning utgors av avbanad mark som

ar kraftigt pavetkad av tiktverksamheten.

Regeringen beddmer att fortplantningsomréden och viloplatser for atter som
skyddas enligt 4 § artskyddsférordningen (2007:845) inte berors av
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verksamheten. De enstaka fynd av apollofjitil och viddnitfjiril samt vilda
faglar som gjorts inom tiktomridet bedoms utgéra fodosckande individer,
och tiktomradet med dess mycket spatsamma vegetation bedoms inte ha
nagon storre betydelse for arternas fodosok. Detta giller sirskilt da
fodosoksmiljder med avsevirt hogre kvalitet finns i takternas direkta

naromrade.

Regeringen bedomer sammanfattningsvis att verksamheten inte stir i
konflikt med nagot av férbuden i artskyddsférordningen. Vad som anforts
av Natutrvirdsverket och Natutskyddsforeningen foranleder ingen annan

bedémning.

Lokalisering och utformning av vissa verksamhetsdelar kan godtas mot
bakgrund av den korta tillstandstiden

Platsen ot den ansokta verksamheten it utpekad som riksintresse for
mineralutvinning. Omradet ingér 4ven i utpekade riksintressen for natut-
varden respektive tutismen och det rorliga friluftslivet. Vetksamheten
innebir inte ianspriktagande av négon ny mark utanfor det befintliga
verksamhetsomridet och de delar av vetksamhetsomradet som berdts av
brytning utgdrs av avbanad matk som ér kraftigt paverkad av tikt-
verksamheten. Med hinsyn till att vetksamheten bedrivits i omradet under
ling tid bedomer regetingen att pataglig negativ paverkan pa motstdende
riksintressen inte kan forvintas av den ansOkta verksamheten.

For en verksamhet eller 4tgird som tar i ansprik ett mark- eller vatten-
omtide ska det enligt 2 kap 6 § miljobalken viljas en plats som ér limplig
med hénsyn till att indamalet ska kunna uppnis med minsta intrdng och
olagenhet for minniskors hilsa och miljon. Vidare ska enligt 2 kap 3 §
miljébalken de forsiktighetsmatt och skyddsitgarder som behdvs vidtas for
att forbygga skada eller oligenhet for méinniskors hilsa och miljén.
Regetingen konstaterar att vetksamhetens lokaliseting pa dvergripande nivd 1
allt visentligt styrs av den forekomst av brytvird kalksten som motsvarar
kvalitetskraven for cementproduktion. Vad avser den nidrmare lokalisetingen
av olika verksamhetsdelar och utformning av vattenverksamheten
konstaterat tegetingen att de drineringsniver som foreslas gilla som villkor
i Vistra brottet samt Ostra brottet bestims av de anldggningar i form av
kross tespektive homogenisetingsmagasin som ar lokaliserade till ligpunkter
i respektive tikt. Ostra brottet ir sedan ling tid tillbaka utbrutet och sedan
nAgra ar ar Aven pall 21 Vistra brottet utbrutet. De nuvarande drinerings-
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nivierna i dessa tikter ar saledes inte nédvindiga for sjilva brytningen av
kalksten, utan snarast for att krossa respektive homogenisera och lagra den
utbrutna stenen. Mot bakgrund av att drineringsnivaerna i respektive takt
kan forvantas ha stor betydelse for grundvattenbortledningens omfattning
och den pévetkan vattenverksamheten hat pa grundvattenforekomsten
mellersta Gotland-Roma beddmer regeringen att Cementa inte visat att
lokalisetingen av anliggningar samt utformning av vattenvetksamheten
uppfyller kraven i 2 kap. 3 § samt 2 kap. 6 § miljobalken. Med hinsyn till
svatigheterna att pa kort sikt omlokalisera anliggningar och andra
drineringsnivier, bedomer regetingen dock att sddana forandringar 1
verksamheten pa kort sikt vore otimliga i enlighet med 2 kap. 7 §
miljébalken. Lokaliseringen och utformningen av vetksamheten kan mot den
bakgrunden godtas for verksamheten under den kortare tillstindstid som ar
aktuell.

Verksamheten kan tillatas vid en sammantagen bedémning enligt
miljobalken

Regeringen gor sammantaget bedémningen att verksamheten — med lampligt
utformade villkor om férsiktighetsmatt och med en begrinsad tillstindstid,
kan tillitas. Tillstind ska dirmed limnas dels for tiktverksamhet enligt 9 kap.
miljobalken, dels for vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken.

Villkor for verksamheten
Buller

Cementa begir att begrinsningsvirden for buller frin verksamheten ska
foresktivas i enlighet med Naturvardsverkets vigledning med tiktvarden for
industti- och annat verksamhetsbuller. Regetingen konstaterar att de
riktvirden som anges i vigledningen it avsedda som utgingspunkt och
vigledning fér den bedoémning som ska goras i vatje enskilt fall. For
verksamheten hat fram till den 31 oktober 2021 gillt att bryttiden mellan de
ekvivalenta bullernivier som ska innehallas under natt respektive dag hat
vatit kl. 07. Nigra tydliga skl att fringi denna bryttid kopplade till verksam-
hetens behov presenteras inte av Cementa. Regeringen anser darfor att de
strangare bullervirdena for natt dven fortsittningsvis ska gilla fram till kl. 07.
Regeringen delar Cementas och linsstytelsens uppfattning att en delegation
rérande yttetligare atgirder for bullerskydd 4r 6verflodig. Vidare bedémer
regetingen att formerna for kontroll av efterlevnad av villkoret bor
tydliggoras i enlighet med Cementas reviderade yrkande. I Gvrigt anset
regeringen att Cementas forslag till bullervillkor kan godtas.
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Transporter

Regeringen konstaterar att vigtransporter av kalksten frin Storugns till Slite
utgér en foljdverksamhet till krossningen av kalksten, som i sin tur utgor en
del av den sokta tiktverksamheten. Regetingen ser dock varken skl ellet
moilighet att, pa det sitt som begirts av Trafikverket, reglera itgarder som
kan behova vidtas i samband med en ny anslutning av verksamhetsomradet i

Storugns till allman vag.

Luftstotvagor

Regeringen konstaterat att luftstotvagor i samband med sprangning inte
regleras i det tidigate tillstind som gillt for verksamheten fram till den

31 oktober 2021. Regeringen beddmer att ett hogsta tillatet virde om 200 Pa
som foreslagits av Cementa inte motsvarar gingse krav for verksamheter av
aktuell typ. Regetingen anser inte att omstandigheterna i detta fall talar for
ett avsteg fran det begrinsningsvirde som brukar stillas i motsvarande
sammanhang. Regetingen anser ditfor att ett begrinsningsvirde om 100 Pa
bor gilla. T Gvrigt anser regeringen att Cementas forslag till villkor rorande
luftstotvag kan godtas.

Vatten

Med hinvisning till regetingens stillningstagande ovan r6rande verksam-
hetens lokaliseting godtar regetingen Cementas foreslagna villkor 9 och 10
térande lagsta drineringsniva i Ostra brottet respektive Vistta brottet. I File
hajdar-tikten ges ligsta draneringsniva av den nivé vid vilken brytning sker
med stod av tillstdndet.

Regeringen beddmer att ridéinjektering av tiktvaggar i Vistra brottet 4r en
atgird som ir genomférbar och som har potential att minska paverkan pa
vattenforekomsten Mellersta Gotland-Roma. Cementas villkorsforslag om
riddinjektering bedoms vara indamalsenligt och bor foresktivas som villkor

for verksamheten.

For att minska belastningen av bl.a. nitrat och uran i Anerdn foreslér
Cementa dels en Svetledning av linsvatten fran File hajdat-tikten dll
tiktsjon i Vistra brottet, dels tar sig Cementa att genomfora atgarder for att
forbygga lakning av de aktuella Amnena i tikten. Cementa har dven
oversiktligt utrett mojligheten till rening av linsvatten genom anlaggande av
en vatmark eller en mekanisk reningsanliggning. Regeringen konstaterar att
en ovetledning av linsvatten fran File hajdar-tikten till Vistra brottet och
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sedan ut i havet skulle innebara minskade fléden i Aneran och en allmént
sett simre hushllning med vattentesursen i omradet. Regeringen instimmer
i linsstytelsens bedomning att en rening av linsvattnet genom anliggande av
en vatmark utgor en met lamplig dtgird 4n att leda bort ytterligare vatten till
havet. Inom den tillstindstid som kan bli aktuell vid tillimpning av 17 a kap.
1 § miljobalken bedomer dock regeringen att anliggande av en sddan
vatmark inte 4r genomforbatt. Regetingen anser 1 stillet att de av Cementa
foreslagna atgirderna fOr att minska kontakten mellan finpartikuldrt
kalkstensmaterial och vatten bot foteskrivas som villkor i syfte att minska
belastningen pa Aneran.

Efterbehandling

Regeringen anser att det it rimligt och limpligt att Cementa innan tillstinds-
tidens slut redovisat en plan for efterbehandling till tillsynsmyndigheten.
Med hinsyn till den kotta tillstindstiden bedéms det lampligt att en sddan
plan ska tas fram och redovisas tre ménader innan tillstindstidens utgang.
Regeringen delar linsstyrelsens bedémning att efterbehandlingsplanen,
utéver atgirdet inom sjilva taktomridet, dven vid behov bor innehilla eftet-
behandlings- och dtetstillningsatgirder i de ytvattenférekomster som
paverkats eller forandrats av verksamheten. Regeringen anser vidate att det
ir limpligt att delegera till linsstyrelsen att besluta huruvida eftet-
behandlingsplanen kan godkinnas samt vid behov besluta om yttetligare

atgarder.

Ovriga villkor

Cementa limnar ocks forslag till allmant villkor (villkorsforslag 1), liksom
villkor om grinsmarketingar m.m. (villkorsforslag 2), Springning (villkots-
forslag 4), vibrationer (villkorsforslag 5), damning (villkorsforslag 7),
hantering av kemiska produkter och avfall (villkorsférslag 8), rening av lins-
hillningsvatten (villkorsforslag 12) samt kontrollprogram (villkor 16).
Regeringen anset att dessa villkor 4r limpliga och vil anpassade for den
ansokta verksamheten, och att de darfor bor foreskrivas for det tillstind som

meddelas genom detta beslut.

Regetingen anser att de villkor som angett ovan ir tillrdckliga och att det inte
finns skil att foreskriva yttetligare villkor eller justeringar av villkoren pa sitt

som bland andra linsstyrelsen begir.
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Sarskilda villkor enligt 17 kap. 7 § miljébalken

Vid en provning av en verksamhet enligt 17 a kap. 1 § miljobalken far
regetingen forordna om sitskilda villkor for att tillgodose allminna intressen
enligt 17 kap. 7 § miljobalken (17 a kap. 5 § miljobalken). Av forarbetena till
bestimmelsen framgér att regetingen med stod av bestimmelsen bl.a. kan
forordna om undersokningar eller inventeringar som har samband med
projektet, pa sokandens bekostnad (prop. 1997/98:45, del 2 s. 222).

Regetingen hat beslutat om undantag enligt 4 kap. 11 och 12 §§ vatten-
forvaltningsforordningen fOr att mojliggora den fortsatta grundvatten-

bottledning som krivs for verksamheten.

Cementa anger att bolaget hat for avsikt att anséka om tillstind for fortsatt
verksamhet efter att det tillstind som nu meddelas av regeringen I6per ut.
Lokaliseringen av de anliggningar som i dag definierar drineringsnivéerna i
Ostra och Vistra brottet 4t problematiska. Regeringen bedémer att
yttetligare undetlag behovs for att bedéma dessa lokaliseringar pa lingte sikt.

Regetingen anser datfor att tillstindet bor férenas med ett villkor om att
Cementa senast den 31 mars 2022 ska ta fram och till lansstyrelsen redovisa
en fordjupad utredning rorande forutsittningarna att minska grundvatten-
bortledningen frén verksamheten genom omlokalisering av de anliggningar
som i dag ligger i lagpunkten i Vistra brottet och Ostra brottet. Utredningen
ska innehalla en kvantitativ analys av hur dndrade drineringsnivaer i tikterna
skulle paverka behovet av grundvattenbortledning, paverkan pd berord
grundvattenfdtekomst samt kostnader, praktiska férutsittningar och vtiga
konsekvenser av omlokaliseting av de aktuella anliggningarna.

Cementa redovisat i den kompensationsutredning rérande dricksvatten som
bifogas ansdkan pa en 6versiktlig niva ett antal atgirder for nyttiggorande av
linsvatten fran verksamheten, med fokus pa dricksvattenproduktion.
Regeringen konstaterat att den ansokta verksamheten innebit en omfattande
bortledning av grundvatten i en region med vattenbrist och liten grund-
vattenbildning. Regetingen anser darfor att tillstindet bor forenas med et
villkor om att Cementa senast den 31 mats 2022 ska ta fram och till
tillsynsmyndigheten redovisa en sammanstillning av planerade och méjliga
atgarder for att bidra i genomf6rande av Gotlands lins vattenforsétjnings-
plan. Redovisningen ska omfatta kostnader och effekter av sidana dtgarder.
Atgirder ska, utdver atgirder for dricksvattenforsérjning, syfta till 6kad
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grundvattenbildning samt en bittre hushallning med det vatten som
Cementa i dag avleder till havet.

Exempel pi atgirder som bor utredas vidare dr terinfiltration, anliggande av
dammar for uppsamling av vatten samt atgirder for att aterskapa
vattensamlingar i landskapet.

Ekonomisk sékerhet

Tillstand till takt far ges endast om det f6r uppfyllandet av de villkor som ska
gilla for tillstindet stills sikethet enligt 16 kap. 3 § miljobalken (9 kap. 6 e §
miljobalken). Sikethet ska stillas for kostnaderna fér det avhjilpande av en
miljéskada och de andra terstillningsétgirder som verksamheten kan
foranleda. En sikerhet ska godtas om den visas vara betryggande for sitt

andamal.

Cementa yrkar att regeringen i samband med att tillstindet meddelas ska
godkinna foreslagen sikethet for efterbehandling bestiende av en garanti-
forbindelse om 10 miljoner kronot. Det har under handliggningen av
irendet inte framforts nagra invindningar mot sikerhetens stotlek ellet

form.

Regeringen konstaterar att den stillda sikerheten uppgar till en summa som
beriknats utifrin den modell for successiv upprikning och indexreglering av
sikerheten som anges i befintligt tillstdnd. D4 tillstindstiden och den
kvatvarande volymen kalksten it begrinsad bedomer regeringen att det ar
limpligt att sikerheten bestims till en fast summa om 10 miljoner kronot.
Regeringen anser att den stillda sikerheten i form av en garantiférbindelse
frin Danske Bank AS, Sverige filial, till form och innehall 4r betryggande for
sitt Andamal och att sikerheten ddrfor kan godtas.

Originalhandlingarna bor forvaras hos lansstyrelsen.

Skada pa annans egendom

Enligt 31 kap. 16 § miljdbalken ska den som med st6d av ett tillstind till
vattenverksamhet vidtar en atgird som otsakar skada pa annans egendom

betala etsittning for vad som skadas.

Om en skada skulle uppsta kan den i forsta hand hanteras i enlighet med
Cementas itaganden om att hélla sakigare skadeslosa. Vidate finns
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mojligheten for den drabbade att fora talan om ersittning for oférutsedd

skada. T en sadan process ska Cementa svara for de skiliga rittegings-

kostnader som fastighetsagare haft.

Med hansyn till att tillstindstiden och utvidgningen av brytomradet ar

begrinsad bor tiden for att framstilla ansprik pa ersittning for oférutsedd

skada faststillas till tio ar fran tillstindstidens utging.

P4 regeringens vagnar

//4_5 il

Per Bolund

Anna Betglund

Kopia till

Statsrddsberedningen
Justitiedepartementet
Forsvarsdepartementet
Finansdepatrtementet
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Arbetsmarknadsdepartementet
Infrastrukturdepartementet

Havs- och vattenmyndigheten
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KODRDINATSYSTEM: RT90 25 gon V

HOJDSYSTEM: RHOO
Brytfront 2021
Punkt N (X) E(Y)

A 6402940.9 1676842.2
B 6403000.0 1676482.0
C 6402498.1 1676519.8
D 6401907.4 1676782.6
E 6402097.6 1677181.8
F 6402277.9 1677123.0
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